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به نام خداوند یکتا

خیلی فوری
رؤسا، دبیران و اعضای محترم هیئت مدیره تشکل های اقتصادی وابسته

با سلام و درود،

   احتراماً به استحضار میرساند، مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهریزی، که مأموریت تدوین 

سند استراتژی توسعه صنعتی را بر عهده دارد، نسخه اولیه  "سند نقشه راهبردی صنعتی و ارتقاء تولید 

داخل" را به شرح فایل پیوست، ارائه نموده است. لذا خواهشمند است دستور فرمائید تا مجموعه نقطه نظرات 

و پیشنهادهای تکمیلی و عملیاتی آن تشکل محترم، در اسرع وقت به مدیریت امور تشکلها و مسئولیت اجتماعی 

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران منعکس گردد.

   پیشاپیش از مساعدت و ارائه نظرات جنابعالی کمال تشکر را دارم.

امیررضا بیدگلی

مدیر امور تشکلها و مسئولیت اجتماعی
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ناظر بر قوانین و  اصول کلیسند حاضر، با هدف تعیین 

 های کشور تدوین شده است.سیاست

 

بوده و  و فراترکیب مطالعات انجام شده، به روش کیفی

ها و مطالعات کمی نیز بهره گرفته شده در آن از داده

 است.

ها و شرایط زا از پارادایمبرای رسیدن به فهمی تحول

تا  «کلیاصول»و طراحی  موجود و آینده در حوزه صنعت

 مستندات و واکاوی مصاحبه ه،مطالع حد ممکن از

  استفاده شده است.
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 مقدمه

موضوع ضرورت تدوین  1133تر در دهم بهمن معظم انقلاب در مقاطع مختلف و به طور مشخص رهبر

نقشه راهبردی صنعتی با تأکید بر ارتقای رقابت پذیری و توان تولید داخل را مورد توجه قرار دادند. در فرمایشات 

چارچوب مورد نظر خود از  صراحتاً مسئول مشخصی را برای این امر برگزیدند و انتظارات و 1133دهم بهمن 

 نقشه راهبردی صنعت را نیز بر شمردند.

جمهور بر این مأموریت تأکید کرده و در رئیس یس جمهور محترم نیز با ابلاغ رسمی به معاون اول ئر

ریزی نهایت مسئولیت ایفای نقش محوری در این امر مهم به مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدریت و برنامه

 کشور محول شد.

اگرچه کشور دارای تجربه تدوین مستنداتی معطوف به سیاست صنعتی بوده است، اما تحلیل محتوا 

مورد  میانبرتدوین قواعد بنیادی برای ایجاد تحول و گذار همراه با نشانگر آن است که این بار 

و دولت های ی صنعتی در دوره ها هاسیاستای که بتواند قواعد اصلی و طبیعت تدوین . به گونهنظر است

مختلف را پایه گذاری و ارائه نماید. این امر به نوبه خود امکان ایجاد تحولی تاریخی را برای کشور فراهم 

رسد در صورت تدوین، جاری سازی و اجرای بهینه، این . همچنین با عنایت به شرایط کشور، به نظر مینمایدمی

 را نیز دارد. هاحوزهالگوپذیری در سایر  قابلیت تکرار و کانون کارآمدی فرایند به عنوان یک

همراه نمودن ذینفعان اصلی  ،های اقتصاد ایراندرس گرفتن از تجربیات جهانی در کنار توجه به ویژگی

که در  پیشرفت صنعتی،گذاری برای گذاری صنعتی و قاعدهدر بخش خصوصی و دولتی و تغییر پارادایم سیاست

های اصلی تدوین و اجرای نقشه راهبری صنعت بایستهمحور، و اجرای نتیجهسازی ایجاد ظرفیت جاری کنار

 شوند.کشور شناخته می

 اتدر پی مطالع ،سند نقشه راهبردی صنعتی و ارتقای تولید داخلدرآمد به عنوان پیشگزارش حاضر 

پیشکسوت و  های تخصصی متعدد با نخبگان و خبرگانفشرده، بررسی تجربیات گذشته کشور و جهان و نشست

 ت. تدوین شده اس های برگزیدهو همین طور مطالعه و بررسی رسته جوان
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 کلان توسعه صنعت و تولید کشور هایسیاست -۲

کشوری توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح ساله کشور، ایران  23انداز در سند چشم

، توصیف شده المللش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بینبخمنطقه با هویت اسلامی و انقلابی، الهام

در موارد متعددی به  تاکنون از سوی مقام معظم رهبری ابلاغ شده است، 1319های کلی نظام که از سال است. در سیاست

های ابلاغ شدهاست. از اهم این سیاستها هایی برای ارتقای توانمندی آنصنایع و تولیدات ایرانی پرداخته شده و سیاست

 توان به موارد زیر اشاره کرد:کلی می

 1319، مصوب سال «معدن بخش» کلی سیاستهای 

 1389، مصوب «گذاریسرمایهتشویق »های کلی نظام در امور سیاست 

 1393، مصوب «اشتغال»های کلی سیاست 

  1391، مصوب «رانیتولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ای»سیاستهای کلی 

 1392، مصوب «اقتصاد مقاومتی»های کلی سیاست 

 1391، مصوب «محیط زیست»های کلی سیاست 

 1391مصوب « علم و فناوری»های کلی سیاست 

های کلان فوق بیانگر منویات کلان کشور و مقام معظم رهبری برای ارتقای توان بررسی محتوای سیاست

ای های داخلی در سطح منطقهها و توانمندیای داخلی و کسب جایگاه متناسب با ظرفیتپذیری صنایع و کسب و کارهرقابت

، موارد زیر مورد تأکید اقتصاد مقاومتیهای کلی و جهانی است. به عنوان یک نمونه و در همین ارتباط، در سند سیاست

 است: قرار گرفته

  کار نیروی توانمندسازی ،لیدوری در اقتصاد با تقویت عوامل تورشد بهرهمحور قراردادن ،

، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانها و به کارگیری ظرفیت و اقتصاد پذیریرقابت تقویتِ

 .های مناطق کشورهای متنوع در جغرافیای مزیتقابلیت

  بویژه در اقلام وارداتی(، و اولویت دادن به تولید  ها و کالاهای اساسیتولید داخلی نهادهافزایش(

با هدف کاهش وابستگی به  وارداتی کالاهای محصولات و خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی تأمین

 .کشورهای محدود و خاص

 به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوری و خدمات  کالاها صادرات هدفمند از جانبهمایت همهح

 :از طریقمثبت 

 های لازمتسهیل مقررات و گسترش مشوق. 

 های مورد نیازگسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت. 

  برای صادرات خارجی گذاریسرمایهتشویق. 

 دهی بازارهای جدید، و ، شکلریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتیرنامهب

 .ویژه با کشورهای منطقه های اقتصادی با کشورها بهتنوع بخشی پیوند

 ستفاده از ساز و کار مبادلات تهاتری برای تسهیل مبادلات در صورت نیازا. 

   گسترش پایدار سهم ایران در ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف

 .بازارهای هدف
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 پذیری اقتصاد کشور از طریقافزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب: 

  و گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و  ای راهبردیپیوندهی توسعه

 .جهان بویژه همسایگان

  های اقتصادیاستفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از هدف. 

  ایو منطقه المللیبین هایسازمان هایاستفاده از ظرفیت. 

   صنعت نفت و گاز، توسعه تولید کالاهای  تکمیل زنجیره ارزشاز طریق  ارزش افزودهافزایش

دارای بازدهی بهینه )براساس شاخص شدت مصرف انرژی( و بالا بردن صادرات برق، محصولات 

 .های نفتی با تأکید بر برداشت صیانتی از منابعپتروشیمی و فرآورده

 گذاریمایهسروری، کارآفرینی، ، بهرهارزش افزوده، تولید ثروتدر ایجاد  جهادی فرهنگ تقویت 

 .مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه اشتغال و

  برای کلیه محصولات داخلی و ترویج آن استاندارد افزایش پوشش. 

 

گام دوم انقلاب اسلامی همچنین بر اساس اسناد کلان وزارت صنعت، معدن تجارت، در راستای تحقق بیانیه 

های کلی و سیاستگرایی اقتصاد مقاومتی برونو  زاییدرون، به منظور تقویت اقتصاد بدون نفت با رویکرد ایران

عبارتست  برای بخش صنعت، معدن و تجارت ۲۰۴۰انداز ایران در افق چشمنظام در بخش صنعت و معدن، 

 از:

«شورهای نوظهور صنعتیالمللی و در تراز کپذیر در بازارهای بینپیشران اقتصاد کشور، رقابت»  

 های:با ویژگی

  به بخش صنعت، معدن و تجارت گذاری کلانسرمایهمشوق جریان 

 صنایع پیشران و دارای اولویتو معدنی به ویژه  های صنعتی،تسهیلگر تمامی رشته فعالیت 

  زنجیره ارزش جهانیدیپلماسی تجاری و حضور مؤثر در 

ها و مشکلات معتددی کماکان دامنگیر صنعت و تولید کشور بوده چالش ها،های پس از ابلاغ این سیاستاما در سال

های کلی و به عنوان مکمل آنها نیاز به تهیه سیاست و نقشه راهبردی توسعه شود که در ذیل این سیاستو لذا احساس می

 1133بهمن  13در  در دیدار تولیدکنندگان و فعالان اقتصادیرهبری  باشد. این مهم سبب شد مقام معظمصنعتی کشور می

 به این حوزه اشاره نموده و رهنمودهایی به شرح ذیل اعلام فرمایند:

مسئولین است که خواهش میکنم جناب آقای مخبر و دوستان به این توجّه کنند:  یدر واقع دو کار اصلی بر عهده»

 مدیریتّاست، یکی هم  هبردی برای مجموع صنعت کشور و بخصوص بعضی از صنایعرا ینقشهایجاد یک  یمسئلهیکی 

اقتصادی موافق نیستم  فعّالیّتهایدولتی در  هایدستگاهنظر من را همه میدانند؛ من با دخالت دولت و  البتّه .متمرکز و هدایت

یکی از  جامع مدیریتّراهبردی و  ینقشهچرا؛ این باید حتماً انجام بگیرد. بنابراین  هدایتشان، نظارتشان، کمکشانامّا با 

 خیلی چیز مهمیّ، کلان راهبردی صنعت ینقشهراهبردی،  ینقشهگفتم راجع به  آن مطلبی هم که اوّل کارهای لازم است.

راهبردی صنعتی کشور را  ینقشهاست؛ این را دنبال کنید. ما نیاز داریم به این که سندی تهیّه بشود؛ در این زمینه باید سند 

با رفت و آمد دولتها و تغییر دولتها، ]برنامه[ نباید تغییر پیدا تهیّه کنید و این را تصویب کنید. یکی از دوستان اشاره کردند که 

در دسترس باشد، از آن در طول سالهای متمادی استفاده  مستمریّ قانونیِ مصوّبِ سندِنانچه به صورت یک . اینها اگر چکند

 «شود.می
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در  1شکل نشان داده شده در توان به ترتیب منویات برآمده از اسناد ابلاغی و فرمایشات مقام معظم رهبری را می

 سه لایه دسته بندی کرد:

 صنعت راهبردیو اجرای نقشه کلان  تدوینمعطوف به ضرورت  -۲

 تأویل تخصصی کاربردی               منویات                                                                        

 

 های مورد انتظار از صنعت کشورمعطوف به ویژگی -۱

 
 

  و پیاده سازی تدوینهای روش معطوف به ویژگی -3

            

 تأویل تخصصی کاربردی                                    منویات                                                
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 توان داخلی ءارتقادر خصوص نقشه راهبردی صنعتی و و اسناد بالادست  رهبری  معظماهم منویات مقام  -۲شکل 

 دستاوردهای مورد انتظار از سند نقشه راهبردی صنعتی و ارتقاء تولید داخل -۱

ی ذیل آن در بستر حقوقی و قانونی و نظام حکمرانی کلان کشور قابلیت هاسیاستبه طور بدیهی نقشه راهبردی و 

. بنابراین، تصمیم سازی، تصمیم گیری و تصویب قواعد مبنایی نقشه راهبردی صنعت کشور در قالب کندمیاجرایی پیدا 

خشی و نتیجه برای مردم قانونی موجود در کشور در لایه ها و مراحل مختلف صورت خواهد گرفت. به ترتیبی که حداکثر اثرب

 حاصل شود.

در تدوین نقشه راهبردی، طی فرایندی کاملاً مشارکتی همه ذینفعان خصوصی، حکومتی، مراکز پژوهشی و سیاستی 

ماه زمان نیاز دارد. از آنجا که در طرح جاری سازی،  12-1نقش خواهند داشت. تدوین طرح با لحاظ فرایند تصویب به حدود 

تا  شودمیشده پیاده زیابی نیز پیش بینی شده است، این فرایند در ادامه یک بار به صورت متمرکز و هدایتاجرا و پایش و ار

ی دیگر و همین طور هاحوزهدستاوردها و اثرات بلند مدت آن مشخص و سنجیده شود. ضمن آنکه الگویی برای تکرار در 

 .شودمیدولت های آینده فراهم 

به دنبال آن است که تجارب « پذیری تولید داخلقشه راهبردی صنعتی و ارتقای رقابتسازی نتدوین و پیاده»طرح 

المللی تلفیق نموده و بر اساس های توسعه صنعتی و تولیدی کشور را با دانش و تجربه بینقبلی در تهیه و اجرای سیاست

 اید.سازی نمرویکردهای جدید، یک نقشه راه برای ارتقای صنعت کشور طراحی و پیاده

های رقابتی تقویت شده پذیری و رفاه جامعه مبتنی بر مزیتبر این اساس هدف نهایی این طرح ارتقای توان رقابت

تولیدی و حکمرانی چند سطحی و مشارکت بهبود یافته همه ذینفعان در راهبری نوآورانه پیشرفت صنعتی کشور -صنعتی

 است.

 رح، در نظر گرفته شده است:متناسب با اهداف فوق، دستاوردهای زیر برای ط

 صنعتی توسعهمبنایی جدید برای  اصولگذار به  .1

 صنعت کشور در مقیاس جهانی  پذیریبهبود جایگاه رقابت  .2

با اصلاح  صنعتی پیشرفت هایبرنامه مشارکتیو نهادهای صنعتی در راهبری و هدایت  افزایش ظرفیت ذینفعان .3

  نظام حکمرانی مربوطه

 ل در تعامل با محیط زیست و مصرف منابع اولیه، انرژی و آبایجاد و مدیریت تعاد .1

ای و تنظیمی در تقویت فرآیند ارتقا و تکرارپذیری رویکرد جدید در پیشرفت صنعتی، به وسیله نهادهای توسعه .5

 ای سطح ملی، محلی و رسته

 مدیریت مؤثر فرآیند پیشرفت راهبردی صنعت کشور .6

 ارتقای سطح حاکمیت و امنیت ملی از طریق افزایش میزان وابستگی صنایع کشورهای دیگر به ایران  .1
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 رویکرد کلی در تدوین سند -3

تغییر باز  انیو با پا ریپذانعطاف محور،نفعیچند ذ ندمحور،یفرآ یکردیرورویکرد پیشنهادی برای پیشرفت صنعتی، 

 در نظر گرفته شده است. آفرین محوری،نقش خصوصی به عنوانبخشو  کنندههدایت عنوان دولت بهاست. 

 نفعانیذ ریو سا هادولت  نان،یکه در آن کارآفر شودمیدر نظر گرفته  «کشف ندیفرا» کیبه عنوان  یصنعت پیشرفت

شرکت کنند.  یصنعتو تعمیق تنوع  یها برانهیگز نیانتخاب بهتر یبرا راهبردی یتا در هماهنگ ندیآ یمرتبط گرد هم م

 راهبردی ماتیاتخاذ تصم نظوربه م یو دولت یخصوص یهابخش نیموجود ب یهادگاهیو مستمر در مورد د کیمشورت نزد

و هم  کندمی لیاجرا را تسه ندیهم فرآ رایمهم هستند، ز اریبس یریگمیدر تصم نفعانیذ تیو هدا تیمالک .ردیگیصورت م

 . دهدمی شیرا افزا تیشانس موفق

ای و جهانی، تدوین شده و در واقع صنایع، های ارزش تولید ملی، منطقهچارچوب پیشرفت صنعتی در پیوند با شبکه

این های صنعتی را داشته باشند. بهتر در شبکهگیرند که توان کسب جایگاه یی مورد توجه قرار میهافعالیتو  هاحلقه

المللی تأکید دارد، به گونه ای که وابستگی یگاه بینهای داخلی، بر کسب جارویکرد با تقویت توانمندی

 به صنعت ایران را به صورت فزاینده بیشتر کند.   صنعت سایر کشورها و مناطق

پول در المللی بینلازمه این امر، گذار از رویکردهای نئوکلاسیک مورد تأکید مراکزی مانند بانک جهانی و صندوق 

ای و جهانی تولید ارزش ور و پرارزش در شبکه منطقههای بهرهو فعالیت هازنجیره، هارستهگذشته است. تمرکز بر انتخاب 

است، اما بنا به تجربه سال های اخیر در  هاسازماناگر چه در تعارض با رویکردهای توصیه شده گذشته از سوی برخی 

ها و فرایندهای سیاستی متأثر از خابکشورهای در حال پیشرفت، دستاورهای قابل اعتنایی دارد. در این چارچوب، انت

ی کلان اقتصادی و هاسیاست. مهمتر آن که شوندمیو ظرفیت های داخلی کشورها انتخاب  ایمنطقهی جهانی و هافرصت

های منتخب بازتنظیم و تعدیل و حلقه هازنجیرهفضای کسب و کار علاوه بر جنبه های عام خود، متناسب با ضرورت های 

زا و ضدفقر( و پایدار )متناسب با . ضمن آن که در رویکرد پیشنهادی، پیشرفت صنعتی به صورت مردمی )اشتغالشوندمی

 .شودمیمحیطی( حاصل اقتضائات زیست

با توجه به شرایط کشور در حوزه صنعت به صورت اعم و صنعت کارخانه ای به صورت اخص، بسیار مهم است که 

ها، ظرفیت ها و بسترها شوند، با کشور می بایست منجر به اصلاح تدیجی قابلیتی صنعتی هاسیاستمشخص شود که 

جبران سریع عقب ماندگی های گذشته به پیشرفت سرعت بخشند و یا به صورت جهشی به دنبال دستیابی به جایگاه های 

فاده از راه های میانبر از ویژگی های طراحی نقشه راهبردی، استبالاتر در اقتصاد ملی و جهانی باشند. بنابراین، 

. همان طور که در شکل زیر نشان داده شده است این امر متناسب با شرایط موجود و پیشرفت های حاصل شده تغییر است

در فاز اول رویکردی تدریجی و فرارسی در دستور کار خواهد بود. اما و تکامل خواهد یافت. در این چارچوب 

 .و اجرا است گذاریسیاستغالب در  در ادامه ویژگی فرارسی و جهشی وجه

 

از ویژگی های دیگری که در تدوین و پیاده سازی نقشه راهبردی صنعت مبتنی بر تجارب گذشته می باید مورد 

توجه قرار گیرند، ایجاد امکان تطابق و همگامی با روندهای تغییر در فناوری و تحولات بنیادی در صنعت جهان مانند انقلاب 

 بندی و طبیعت قوانین و قواعد سیاستی متناسب با آنها است.اصلاح نظامات، استخوان صنعتی چهارم و

ایجاد اجماع و ائتلاف بر منویات و نقشه راهبردی صنعت از طریق مشارکت همه ذینفعان خصوصی و حکومتی هم 

ده و در فرایند جدید مورد توجه در فرایند طراحی و هم در مرحله اجرا حوزه مهمی است که در تدوین اسناد گذشته مغفول مان
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اسلامی -قرار می گیرد. در کنار آن، دانش افزایی و ارتقای سرمایه اجتماعی مبتنی بر هنجارهای تمدن و فرهنگ ایرانی

 های آن می بایست مورد توجه قرار گیرد.معطوف به نقشه راهبردی و مؤلفه

ه بر جنبه های کاملا فنی معطوف به صنعت، مورد توجه یکی از مسائلی که ضرورتاً باید در اسناد مهم ملی، علاو

توان است. در این صورت به عنوان مثال نمیالمللی بینقرار گیرد، چارچوب های برآمده از روندهای حاکم بر سطح ملی و 

 بدون در نظر گرفتن روندهای ژئوپلتیک صنعتی در  جهان و منطقه، به تبیین نقش صنعت کشور، حتی در سطح ملی،

پرداخت. به همین ترتیب، نمی توان از کنار مسأله مهمی مانند میزان و مکانیسم اثر پیشرفت صنعتی بر مناطق محروم و 

ی صنعتی بی اعتنا گذشت. به همین دلیل هاسیاستگروه های جامانده و یا آسیب دیده از شکست بازار و یا ناکارآمدی های 

روندهای حاکم بر صنعت است. برآمده از کلاندی صنعتی کشور، فهم و تبیین یکی از گام های اصلی در طراحی نقشه راهبر

  زیر قابل دسته بندی بوده است: شرحمطالعات پایه و تحلیل نظام مسائل صنعت کشور، مسائل اصلی صنعت کشور به 

 نوآوری و تکنولوژیک و عدم ثبات پارادایم های فناوریتحولات 

 جهانیِی ارزش هاشبکهی ارزش جهانی و اخیراً گذار به هازنجیرهتغییر قواعد کسب و کار و اعمال قدرت در   •

 شدهایمنطقه

 دگرگونی ابعاد توسعه پایدار با محوریت یافتن گرمایش زمین و مسایل زیستی جهانی  •

 مسئله عادلانه و فراگیر بودن توسعه صنعتی  •

 توسعه صنعتی اسبحکمرانی متناقتصاد سیاسی و   •

  اثرات تحولات ژئوپولتیک بر توسعه صنعتی  •

 ضرورت مشارکتی بودن، اجماع ملی و ارتقاء سرمایه اجتماعی معطوف به توسعه صنعتی •

 روندهای حاکم بر صنعت کشور در قالب الماس زیر دسته بندی شدند:کلانبدین ترتیب، ابعاد تحلیل عقلانی 

 

 
 چارچوب تحلیل عقلانی نقشه راهبردی صنعتی-۱شکل 
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های صنعتی محور نقشه راهبردی و به دنبال آن سیاستهمچنین ضروریست مکانیسم جاری سازی و اجرای نتیجه

و برنامه ها همسویی با چشم انداز و  هاسیاستتنظیم و پیاده شود. به گونه ای که در حین و در پایان مقاطع پیاده سازی 

 اثربخشی آنها مورد سنجش و اصلاح قرار گیرد.اهداف و 
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 کشور و اداری یجایگاه سند در ساختار حقوق -۰

صنعتی کشور  پیشرفتسیاستی مورد نیاز برای  هایو چارچوب اصول کلیدربرگیرنده  نقشه راهبردی صنعتی

و تخصیص منابع  هافعالیتدر بعد داخلی بر نوع صنایع و  ؛شودمیگذار از وضعیت فعلی به وضعیت مطلوب  سازسببکه است 

گذارد در بعد خارجی به چارچوب و نحوه نحوه بسترسازی برای ارتباط بخش صنعت کشور را با صنعت و بین آنها اثر می

ی به ایران ی مورد نظر بیشترین وابستگهافعالیتو  هارستهکند، به گونه ای که در و جهانی تعریف می ایمنطقهتجارت 

و  شودمیشکل گیرد. نقشه راهبردی صنعتی فراتر از سیاست صنعتی دولت ها و قوانین و مقررات جاری تعریف 

 . (3شکل ) شوندمیبر اساس آن تنقیح و تنظیم  هاسیاستگیرد که قوانین و را در بر می «راهبردیاصول»

 

 

 های کلان کشورجایگاه نقشه راهبردی صنعتی در میان اسناد و سیاست  -3شکل 

 

 سند فرایند تدوین -5

 فرایند تدوین سند عبارت بوده است از: 

 و چشم انداز پیش رو بر فهم استراتژیک از مسائل کشور و جهانتوافق بر مبانی مبتنی  .１

 مطالعه و تدوین چارچوب عقلانی ناظر بر تدوین و اجرای سند  .２

 مطالعه صنعت ایران و جهان به صورت کتابخانه ای و نشست های تخصصی .３

نخبگان و خبرگان،  مطالعه میدانی صنعت ایران در رسته های برگزیده )از طریق گفت و گو، بازدید، مصاحبه با .４

 نظر سنجی، نشست تخصصی و ...(

 احصای مسائل رسته ای و مسائل ریشه ای مشترک در صنایع  .５

 چارچوب عقلانی و مطالعات صنعت طراحی الگوی پردازش مسائل مبتنی بر یافته های مطالعات .６

 پشتیبان  راهبردیاصلی و اصول  راهبردیاحصای اصول  .７

 راهبردیاصول 
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فرایند تدوین سند مراحلخلاصه  -۰شکل 
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 و پیش رو در حوزه اقتصاد، تجارت و صنعت بررسی وضع موجود -6

 منابع رشد اقتصادی -6-۲

رشد اقتصادی بلندمدت و پایدار یکی از دستاوردهای توفیق کشورهای موفق در عرصه صنعتی و اقتصادی است. 

رهای منتخب جنوب غرب اسیا را نشان می دهد. به طور ( ایران و کشو2315تولید ناخالص داخلی)به قیمت ثابت  1جدول 

درصد گزارش شده است. این وضعیت برای  2.3به طور متوسط  2322تا  2335کلی رشد اقتصادی کشور ایران در دوره 

 3.1درصد و  5.2کشورهای ترکیه و عربستان به عنوان رقبای اصلی و کلیدی در سطح منطقه جنوب غرب آسیا، به ترتیب 

درصد  3.3درصد و  1.5می باشد. ضمن این که رشد اقتصادی کشورهای مصر و امارات در دوره یاد شده نیز به ترتیب  درصد

 است. به عبارت دیگر، نه تنها سطح تولید این کشورها نسبت به ایران بالاتر است بلکه شتاب رشد آنها نیز بالاتر است. 

 
 0792-2222دوره در  منتخب یکشورها و رانیا بلندمدت یاقتصاد رشد -۲جدول 

 کشور/منطقه ردیف
متوسط رشد سالانه، دوره 

2322-1913 

 متوسط رشد سالانه، دوره

2322-2335 

 2.3 2.3 ج.ا. ایران 1

 1.5 5.2 مصر 2

 5.2 1.6 ترکیه 3

 3.1 3.6 عربستان 1

 3.3 1.1 امارات 5

 3.2 6.6 کره جنوبی 6

 1.8 2.1 آمریکا 1

 3.2 3.1 خاورمیانه و شمال آفریقا

 1.8 1.9 شرق آسیا و اقیانوسیه

 OECD 2.5 1.1کشورهای 

 2.8 3.1 متوسط جهان

Source: WORLD BANK, 0202 

( در کشورهای جنوب غرب 2315درصد تولید ناخالص داخلی)به قیمت ثابت  3.9مطابق این جدول با رشد متوسط 

آسیا، حاکی از رشد پرشتاب تر نسبت به ایران و فاصله گرفتن کشورهای بالفعل) از جمله ترکیه و عربستان( و بالقوه)از جمله 

واهد داشت. حال سوال این است که منابع رشد بلندمدت اقتصادی در ایران مصر، امارات، پاکستان و...( از حجم تولید ایران خ

درصد از رشد اقتصادی با  21تقریبا  هاشکلمراجعه شود. مطابق این  2 جدولو  6شکل و  5شکل چگونه تامین می شود به 

می باشد.  ITمنشاء بهبود کیفی عوامل تولید)بهره وری کل عوامل، بهبود کیفیت نیروی کار، افزایش سرمایه مبتنی بر غیر 

درصد(  -.11درصد( نیز محسوس می باشد ولی در دو دهه اخیر روند آنها) 8.3ت در کشور ترکیه )این وضعیت در بلندمد
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کاملا تغییر کرده است و نشان از تغییر کیفیت سیاست گذاری ها در سطح کلان در این کشور می باشد. این وضعیت در 

باشد. به طوری که مطابق شواهد آشکار شده،  کشورهای کره جنوبی، آمریکا و منطقه شرق آسیا و اقیانوسیه نیز مشهود می

مکانیزم های رشد بلندمدت کشورها که برگرفته از سیاست های صنعتی، اقتصادی و فناوری است همواره تاکید بر افزایش 

سهم کیفی عوامل دارد که چارچوب سیاست گذاری آن به خصوص در حوزه فناوری و نوآوری و بهره وری، با سیاست گذاری 

 ف متفاوت است. متعار

 

 ۲79۴-۱۴۱۱ دوره د،یتول رشد منشاءو  رانیا بلندمدت رشد -5شکل 
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 ۲79۴-۱۴۱۱ دوره د،یتول رشد منشاء و منتخب یکشورها بلندمدت رشد سهیمقا-6شکل 
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 ۲79۴-۱۴۱۱ دوره منتخب، یکشورها بلندمدت رشد یفیک و یکم عوامل سهم خلاصه -۱ جدول

سهم عوامل کیفی 

 درصد-رشد

-عوامل کمی رشد سهم

 درصد

 ساله 52بلندمدت  رشد
2222-0792 

 کشور/ منطقه

 ج.ا. ایران درصد 012 0.12 0.12

 ترکیه درصد 614 012. 012

 کره جنوبی درصد 414 4212 6212

 آمریکا درصد 010 0612 6612

 کشورهای شرق آسیا  درصد .61 4412 2612

Source: WORLDBANK and APO, 0202 

 

 شاخص های عمومی -6-۱

 2323 تا 2315 سال از المللیبین هایشاخص منظر دهد. ازجایگاه کشور را در اقتصاد جهانی نشان می  3جدول  

 نزولی سیر  داخلی ناخالص تولید از صنعت بخش ارزش افزوده و جهانی پذیریرقابت های شاخص در ایران وضعیت میادی،

 ناخالص تولید از توسعه و تحقیق سهم صنعتی، پذیری انسانی، رقابت منابع توسعه جهانی، نوآوری هایشاخص در و داشته

 شاخص در ایران وضعیت همچنین. است داشته نمایان را بهتری وضعیت وکار کسب سهولت و صنعتی تولیدات سهم داخلی،

 شده برآورد مطلوب چندان نه وضعیتی با اما تغییر بدون تقریباً نیز  اقتصادیآزادی  خارجی و مستقیم گذاریسرمایه های

 است.

های مؤثر در رتبه بندی های شناخته شده جهانی، به طور مستقیم ویا غیرمستقیم، میزان باز یکی از مهمترین مولفه

، سبب ساز بخش FATFبودن اقتصاد کشور است. محدودیت های تجاری و مالی برآمده از تحریم، مانند عضو نبودن در 

 شوند. قابل توجهی از این شرایط شناخته می

 

 (یلادیم ۱۴۲5با سال  ۱۴۱۴در سال  تیوضع سهی)مقا یالمللنیب یهادر شاخص رانیاقتصاد ا گاهیجا-3جدول 

 نهاد متولی شاخص ردیف
 وضعیت

 ۱۴۲5سال  

 وضعیت 

 ۱۴۱۴سال 

1  
سهم ارزش افزوده بخش صنعت )شامل 

 GDPساخت( از 
 درصد 1/31 درصد 33 بانک جهانی

 درصد 8/3 درصد 1/3 یونسکو GDPکرد تحقیق و توسعه به نسبت هزینه  2

 بانک جهانی توسعه منابع انسانی  3
 188از  11رتبه 

 11/3امتیاز 

 189از  13رتبه 

 18/3امتیاز 

 یونیدو پذیری صنعتیرقابت  1
 152از  66رتبه 

 313/3امتیاز 

 152از  56رتبه 

 352/3امتیاز 
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 نهاد متولی شاخص ردیف
 وضعیت

 ۱۴۲5سال  

 وضعیت 

 ۱۴۱۴سال 

 درصد 5/13 درصد 6/1 یونیدو تولیدات صنعتی  5

 193از  121رتبه  189از  133رتبه  بانک جهانی سهولت کسب و کار  6

 پذیری جهانیرقابت  1
مجمع جهانی 

 اقتصاد

 113از  11رتبه 

 1از  21/1امتیاز 

 112از  99رتبه 

 133از  53امتیاز 

 مؤسسه هریتیج آزادی اقتصادی  8
 118از  111رتبه 

 133از  8/11امتیاز 

 111از  161رتبه 

 133از  2/19امتیاز 

  نوآوری جهانی  9
 111از  136رتبه 

 133از  1/28امتیاز 

 131از  61رتبه 

 133از  9/33امتیاز 

13  
گذاری مستقیم خارجی از سهم سرمایه

GDP 
 درصد 52/3 درصد 53/3 

 

 (FDIسرمایه گذاری مستقیم خارجی) -6-3

یکی از راهکارها و ابزارهای مهم دستیابی به رشد اقتصادی و پیشرفت، به ویژه در  FDIهای اخیر، جذب در دهه

کند، بلکه گذاری و به تبع آن رشد اقتصادی کمک مینه تنها به افزایش سرمایه FDIاست. کشورهای در حال توسعه بوده

های کشور های فناورانه شرکت بردن قابلیتتواند موجب انتقال فناوری پیشرفته به کشور میزبان شود که به تدریج به بالامی

شوند از فناوری اندازی میگذاری مستقیم خارجی راههای صنعتی که با سرمایهمیزبان منجر خواهد شد. گفتنی است، بنگاه

ی و وری بالاتری دارند)امینکنند و در نتیجه، بهرههای مدیریتی نوین در فرایند تولید استفاده میتر و روشپیشرفته

 (. 1389همکاران،

وری کل عوامل در سطح کلان اقتصاد افزایش های خارجی در اقتصاد کشور میزبان، بهرهبا افزایش سهم بنگاه

دارای اثرات سرریز انتقال   FDIاست. افزون بر این، جذب  FDIوری، اثر مستقیم جذب خواهدیافت که این بهبود بهره

های خارجی در های بومی است. همچنین، حضور شرکتهای خارجی به بنگاهبنگاه های نوین مدیریتی ازدانش فنی و روش

اقتصاد یک کشور، ممکن است علاوه بر تقویت بازارهای جهانی و خلق بازارهای جدید، رقابت را در بازارهای داخلی آن 

وری را  بالا ببرند و اقدام به هرههای داخلی فشار آورد تا کارایی و  بکشور افزایش دهد. وجود رقابت ممکن است به شرکت

ترین کانال انتشار به عنوان پراهمیت FDIهای جدید کنند. به همین دلیل کردن و یا واردکردن تکنولوژیابداع

 های مدرن معرفی شده است. تکنولوژی

سند  نسبت سرمایه گذاری خارجی به تولید خالص داخلی کشورهای حوزه 2319-2335به طور متوسط طی دوره 

آذربایجان درصد می باشد. بالاترین این نسبت مربوط به سه کشور  1.3چشم انداز)منطقه جنوب غرب آسیا(، در حدود 

 درصد طی دوره یاد شده گزارش شده است. 9.3که هر کدام بالای  گرجستان ترکمنستان

یران که از کمبود کارایی سرمایه در با وجود با اهمیت بودن مقوله سرمایه گذاری مستقیم خارجی بویژه برای اقتصاد ا

ملاحظه   1جدول و  1شکل  رنج می باشد، میزان و سهم این نوع از سرمایه گذاری در ایران ناچیز است. همان طور که در

درصد بوده و در بین کشورهای مورد بررسی،  1/3در ایران  2323-2335در دوره  GDPدر  FDIشود متوسط سهم می
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برای کشورهای عربستان و ایران در رتبه های نزدیک به آخر جذب سرمایه گذاری خارجی قرار دارد، در حالی که این نسبت 

 درصد می باشد. 1.9و  3.1ترکیه به ترتیب 

 
 دوره متوسط منطقه، منتخب کشورهای با رانیا یداخل خالص دیتول به یخارج یگذار هیسرما نسبت -9شکل 

 درصد)۱۴۴5-۱۴۱۴
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 ردیف
 2335-2313متوسط دوره 

-2315متوسط دوره 

2311 

-2323متوسط دوره 

2316 

-2323متوسط دوره 

2335 

 شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور

1

 3.1 عربستان 3.3 مصر 2.1 امارات 6.1 مصر 3

1

 3.6 مصر 2.8 امارات 1.1 ترکیه 6.3 عربستان 1

1

 3.3 امارات 1.1 ترکیه 1.5 عربستان 3.1 امارات 5

1

 1.9 ترکیه 3.8 ایران 1.2 مصر 2.3 ترکیه 8

2

 3.1 ایران 3.6 عربستان 3.6 ایران 3.8 ایران 1

 5.9 جنوب غرب آسیا
جنوب غرب 

 آسیا
 1.3 جنوب غرب آسیا 2.1 جنوب غرب آسیا 3.1

خاورمیانه و شمال 

 آفریقا
1.6 

خاورمیانه و 

 شمال آفریقا
1.5 

خاورمیانه و 

 شمال آفریقا
1.1 

خاورمیانه و شمال 

 آفریقا
2.8 

 3.3 کل جهان 2.3 جهانکل  2.9 کل جهان 3.1 کل جهان
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 درصد: واحد منطقه، منتخب یکشورها با رانیا در GDP به(  FDI)یخارج میمستق یگذار هیسرما نسبت -۰جدول  

 http://data.worldbank.org .(WDI)0200ماخذ:

 

با توجه به مباحث رویکرد دوم و توسعه فناوری ناشی از سرریز دانش و نوآوری ها برای تحقق اهداف توسعه 

صنعتی، می توان گفت طی دو دهه اخیر، به رغم تاکید اسناد بالادستی به خصوص سند چشم انداز بیست ساله مبتنی بر 

چندان بهبودی به عنوان عوامل ارتقاء دهنده رشد صنعتی  توسعه علوم و فناوری، جایگاه اقتصاد ایران در منطقه و جهان

کشور، مشاهده نشده است. بطوری که عملکردها با اهداف فاصله دارد و حتی برخی از موارد، شکاف کشور ایران با کشورهای 

یکی از  منطقه نیز بیشتر شده است. این موضوع نشان می دهد که به رغم این که اقتصاد ایران از بعد تجارت خارجی

کشورهای برتر منطقه جنوب غرب آسیا و منطقه منا محسوب می شود ولی از بعد نوع تجارت خارجی اش به خصوص 

صادرات صنعتی اش کمتر مبتنی بر فناوری بالا می باشد و بدیهی است در بلندمدت آسیب پذیری اقتصاد از بعد تجارت 

 رتر نشان خواهد داد. خارجی و به تبع آن تولیدات کارخانه ای را آسیب پذی

 

 شاخص تجارت خارجی -6-۰

 2316-2319هزار میلیارد دلار بوده که در دوره  33به طور متوسط  2335-2313کل حجم تجارت جهانی در دوره 

هزار میلیارد دلار افزایش یافته است. سهم منطقه جنوب غرب آسیا و اقتصاد ایران از کل حجم تجارت جهانی   16.6به رقم 

درصد بوده است. مقایسه سهم حجم تجارت ایران از کل  3.5درصد و  6.1ه به طور متوسط به ترتیب در حدود طی این دور

حجم تجارت جهانی در مقایسه با برخی شاخص های کلیدی از جمله تولید ناخالص داخلی، تولید صنعتی و جمعیت ناچیز به 

 .(8شکل و  5جدول )  نظر می رسد

 

 دلار اردیلیم: واحد  ایآس غرب جنوب منطقه و رانیا سهیمقا و یجهان اقتصاد یخارج تجارت حجم -5جدول 

 کشور/منطقه
متوسط 

 2335-2313دوره 

متوسط 

 2311-2315دوره 

متوسط 

 2316-2319دوره 

متوسط 

 2335-2319دوره 

 233 231 222 112 ایران

 2161 2193 3381 1911 جنوب غرب آسیا

خاورمیانه و شمال 

 آفریقا
1811 2812 2138 2131 

 13593 16581 15336 32916 کل جهان

 http://data.worldbank.org (WDI).0202ماخذ:

http://data.worldbank.org/
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 یجهان یخارج تجارت حجم کل با ایآس غرب جنوب منطقه و رانیا یخارج تجارت حجم -8شکل 

به طور متوسط سالانه در حدود  2335-2323ارزش صادرات کالا و خدمات منطقه جنوب غرب آسیا در طی دوره 

. ارزش (6جدول ) درصد از کل صادرات کالا و خدمات جهانی را تشکیل می دهد 6.3میلیارد دلار بوده است که تقریبا  1333

میلیارد دلار بوده است که  138.6به طور متوسط سالانه در حدود  2335-2323صادرات کالا و خدمات ایران در طی دوره 

به طور متوسط ایران طی دوره  درصد از کل صادرات کالا و خدمات منطقه جنوب غرب آسیا را تشکیل می دهد. 8.3تقریبا 

 در رتبه چهارم صادرات کالا و خدمات منطقه جنوب غرب آسیا قرار گرفته است.  2323-2335

 

 درصد-دلار ونیلیم: واحد منطقه، منتخب یکشورها با رانیا خدمات و کالا صادرات ارزش سهیمقا -6جدول 

 ردیف
 2335-2323متوسط دوره  2316-2323متوسط دوره  2311-2315متوسط دوره  2335-2313متوسط دوره 

 شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور

 331563 امارات 381126 امارات 369219 امارات 211192 عربستان 1

 281162 عربستان 263131 عربستان 311168 عربستان 191115 امارات 2

 192215 ترکیه 229156 ترکیه 216192 ترکیه 111136 ترکیه 3

 138635 ایران 118526 ایران 118611 ایران 95311 ایران 1

 13258 مصر 12981 مصر 16368 مصر 11396 مصر 5

 1316931 جنوب غرب آسیا
جنوب غرب 

 آسیا
1119311 

جنوب غرب 
 آسیا

 1333693 جنوب غرب آسیا 1163153

خاورمیانه و شمال 
 آفریقا

1359113 
 خاورمیانه و
 شمال آفریقا

1612358 
خاورمیانه و 
 شمال آفریقا

1123921 
خاورمیانه و شمال 

 آفریقا
1313321 

 23516396 کل جهان 23539296 کل جهان 22829365 کل جهان 16611936 کل جهان

سهم جنوب غرب آسیا 
 از جهان

6.5 

سهم جنوب 
غرب آسیا از 

 جهان

1.5 

سهم جنوب 
غرب آسیا از 

 1.9 جهان

غرب سهم جنوب 
 آسیا از جهان

6.3 

سهم ایران در جنوب 
 غرب آسیا

8.9 

سهم ایران در 
جنوب غرب 

 آسیا

6.9 

سهم ایران در 
جنوب غرب 

 13.2 آسیا

سهم ایران در 
 جنوب غرب آسیا

8.3 
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 http://data.worldbank.org (WDI).0200ماخذ:

 

به طور متوسط سالانه در حدود  2335-2323ارزش واردات کالا و خدمات منطقه جنوب غرب آسیا در طی دوره 

درصد از کل واردات کالا و خدمات جهانی را تشکیل می دهد. ارزش واردات کالا  5.8میلیارد دلار بوده است که تقریبا  1151

درصد  8.1میلیارد دلار بوده است که تقریبا  93.9به طور متوسط سالانه در حدود  2335-2323و خدمات ایران در طی دوره 

واردات کالا و خدمات منطقه جنوب غرب آسیا را تشکیل می دهد. همانند جایگاه صادرات ایران در منطقه جنوب غرب از کل 

 ) در رتبه چهارم واردات کالا و خدمات این منطقه قرار گرفته است. 2335-2319آسیا، به طور متوسط ایران طی دوره 

  (.1جدول  

 

 ردیف
 2335-2323متوسط دوره  2316-2323متوسط دوره  2311-2315متوسط دوره  2335-2313متوسط دوره 

 شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور

 222196 امارات 282193 امارات 255511 ترکیه 161118 ترکیه 1

 215293 ترکیه 236133 ترکیه 253119 امارات 159132 امارات 2

 188528 عربستان 231151 عربستان 229155 عربستان 112255 عربستان 3

 93931 ایران 112513 ایران 133235 ایران 16811 ایران 1

 63681 مصر 11668 مصر 66821 مصر 18212 مصر 5

 861563 جنوب غرب آسیا
جنوب غرب 

 آسیا
1361383 

جنوب غرب 
 آسیا

 1151333 جنوب غرب آسیا 1333118

خاورمیانه و شمال 
 آفریقا

811915 
خاورمیانه و 
 شمال آفریقا

1263391 
خاورمیانه و 
 شمال آفریقا

1316962 
خاورمیانه و شمال 

 آفریقا
1391198 

 23313856 کل جهان 23311331 کل جهان 22116393 کل جهان 16268126 کل جهان

جنوب غرب آسیا سهم 
 از جهان

5.3 

سهم جنوب 
غرب آسیا از 

 جهان

6.2 

سهم جنوب 
غرب آسیا از 

 5.8 جهان

سهم جنوب غرب 
 آسیا از جهان

5.8 

سهم ایران در جنوب 
 غرب آسیا

8.9 

سهم ایران در 
جنوب غرب 

 آسیا

1.6 

سهم ایران در 
جنوب غرب 

 8.1 آسیا

سهم ایران در 
 جنوب غرب آسیا

8.1 

 ردیف
 2335-2323متوسط دوره  2316-2323متوسط دوره  2311-2315متوسط دوره  2335-2313متوسط دوره 

 شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور

 222196 امارات 282193 امارات 255511 ترکیه 161118 ترکیه 1

 215293 ترکیه 236133 ترکیه 253119 امارات 159132 امارات 2

 188528 عربستان 231151 عربستان 229155 عربستان 112255 عربستان 3

 93931 ایران 112513 ایران 133235 ایران 16811 ایران 1

 63681 مصر 11668 مصر 66821 مصر 18212 مصر 5

 861563 جنوب غرب آسیا
جنوب غرب 

 آسیا
1361383 

جنوب غرب 
 آسیا

 1151333 جنوب غرب آسیا 1333118
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 درصد-دلار ونیلیم: واحد منطقه منتخب یکشورها و رانیا خدمات و کالا واردات ارزش سهیمقا  -9جدول  

 http://data.worldbank.org (WDI).0202ماخذ:

بدین ترتیب، با توجه به تصویر و جایگاه ارزش صادرات و واردات کالا و خدمات ایران و منطقه جنوب غرب آسیا، 

 درصد می باشد 18.1تجارت خارجی)واردات و صادرات( به تولید ناخالص داخلی ایران با کشورهای منطقه، در حدود نسبت 

 .(9شکل و  8جدول )

 درصد: واحد  منطقه منتخب یکشورها و رانیا یداخل ناخالص دیتول به( صادرات و واردات)یخارج تجارت نسبت-8جدول 

 ردیف
 2335-2323متوسط دوره  2316-2323متوسط دوره  2311-2315متوسط دوره  2335-2313متوسط دوره 

 شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور شاخص کشور

 151.6 امارات 168.1 امارات 165.3 امارات 136.9 امارات 1

 19.3 عربستان 61.1 عربستان 83.1 عربستان 88.1 عربستان 2

 52.3 ترکیه 51.3 ترکیه 52.1 ترکیه 61.3 مصر 3

 18.1 ایران 53.3 ایران 11.9 ایران 18.9 ایران 1

 18.1 مصر 11.1 مصر 39.6 مصر 11.8 ترکیه 5

 88.1 جنوب غرب آسیا
جنوب غرب 

 آسیا
86.9 

جنوب غرب 
 آسیا

83.8 
جنوب غرب 

 آسیا
86.3 

خاورمیانه و شمال 
 آفریقا

81.1 
خاورمیانه و 
 شمال آفریقا

81.1 
خاورمیانه و 
 شمال آفریقا

18.9 
خاورمیانه و 
 شمال آفریقا

82.9 

 58.1 کل جهان 58.1 کل جهان 59.1 کل جهان 51.2 کل جهان

 http://data.worldbank.org (WDI).0200ماخذ:

خاورمیانه و شمال 
 آفریقا

811915 
خاورمیانه و 
 شمال آفریقا

1263391 
خاورمیانه و 
 شمال آفریقا

1316962 
خاورمیانه و شمال 

 آفریقا
1391198 

 23313856 کل جهان 23311331 کل جهان 22116393 کل جهان 16268126 کل جهان

جنوب غرب آسیا سهم 
 از جهان

5.3 

سهم جنوب 
غرب آسیا از 

 جهان

6.2 

سهم جنوب 
غرب آسیا از 

 5.8 جهان

سهم جنوب غرب 
 آسیا از جهان

5.8 

سهم ایران در جنوب 
 غرب آسیا

8.9 

سهم ایران در 
جنوب غرب 

 آسیا

1.6 

سهم ایران در 
جنوب غرب 

 8.1 آسیا

سهم ایران در 
 جنوب غرب آسیا

8.1 
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 منطقه منتخب یکشورها و رانیا یداخل ناخالص دیتول به( صادرات و واردات)یخارج تجارت نسبت سهیمقا -7شکل 

 درصد -۱۴۴5-۱۴۱۴متوسط دوره 

 

به   2335-2323نسبت صاردات کالا و خدمات به تولید ناخالص داخلی در اقتصاد ایران در دوره  9جدول مطابق 

در مقایسه با روند  درصد بود که به لحاظ رتبه در بین کشورهای منطقه، در رده پایین قرار دارد. این جایگاه 25.9طور متوسط 

شاخص تولید ایران در سطح منطقه جنوب غرب آسیا نشانگر کاهش صادرات به خصوص صادرات نفتی، به دلیل محدودیت 

های تحریم های بین المللی است. البته طی این دوره بیش از یک چهارم مخارج کل اقتصاد این کشور از طریق صاردات 

دول، نسبت واردات کالا و خدمات به تولید ناخالص داخلی در اقتصاد ایران در دوره تامین شده است. همچنین مطابق این ج

درصد بود که به لحاظ رتبه در بین کشورهای منطقه، همانند نسبت صاردات کالا و  22.9به طور متوسط   2323-2335

ه بیش از یک پنجم مخارج کل اقتصاد خدمات به تولید ناخالص داخلی در رده پایین قرار دارد.. به عبارت دیگر، طی این دور

 21.1و   31.3این کشور از طریق واردات تامین شده است. در این سال، عربستان و ترکیه با داشتن سهمی به ترتیب معادل 

درصد قبل از ایران قرار داشته است. بنابراین، سهم واردات از کل مخارج ناخالص داخلی کشور ایران در مقایسه با سایر 

ای منطقه جنوب غرب آسیا بالا نمی باشد. لازم به ذکر است سهم بالای صادرات و واردات کشورهای آسیای میانه کشوره

ناشی از تجارت مجدد )واردات برای صادرات مجدد( است. در خصوص این شاخص باید گفت که در اقتصاد ایران  "عمدتا

درصد صادرات  85ی است که صادرات نفت و گاز بیش از ترکیب کل صادرات، شامل صادرات نفت و گاز و صادرات غیرنفت

کالایی ایران را تشکیل داده است. بنابراین برای مقایسه شاخص نسبت صادرات کالا و خدمات به تولید ناخالص داخلی 

 اقتصاد ایران با کشورهای غیرنفتی نظیر ترکیه باید به این امر توجه کرد. 
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 درصد: واحد  منطقه، منتخب یکشورها و رانیا در GDP به صادرات و واردات نسبت سهیقام -7جدول 

 ردیف

نسبت صادرات کالا و خدمات به 

GDP 
 2335-2319متوسط دوره 

 GDPنسبت واردات کالا و خدمات به 

 2335-2319متوسط دوره 

 شاخص کشور شاخص کشور

 66.1 امارات 88.5 امارات 1

 31.3 عربستان 18.3 عربستان 2

 21.8 مصر 25.9 ایران 3

 21.1 ترکیه 21.5 ترکیه 1

 22.9 ایران 23.9 مصر 5

 13.3 جنوب غرب آسیا 13.3 جنوب غرب آسیا

 15.8 خاورمیانه و شمال آفریقا
خاورمیانه و شمال 

 آفریقا
31.1 

 28.8 کل جهان 29.6 کل جهان

 http://data.worldbank.org .(WDI)0202ماخذ:

 

 تجارت خارجی درون منطقه ای -6-۰-۲

در دنیای متعارف اقتصاد بین الملل تجارت خارجی، نقش ارتباطی دو اقتصاد را نشان می دهد و بسیاری از کشورها 

این میان، راهبرد کشورها تقویت تجارت درون منطقه ای از این راهبرد برای توسعه صنعتی و تجاری خود استفاده کردند. در 

نقش پررنگ تری نسبت به ارتباط تجاری با سایر کشورها دارد. با همین نگاه، با ایجاد نهادهای منطقه ای در سطح بین 

باط تجاری را الملل و تنظیم و پیاده سازی موثرتر موافقتنامه های تجاری و بازرگانی میان دو یا چند کشور مجاور این ارت

 تقویت کرده است.

میلیون نفر به عنوان یک ظرفیت برای تداوم رشد  813کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا با جمعیتی بالغ بر 

تولیدات صنعتی و صادرات کارخانه ای محسوب می شود. عمده کشورها در مرحله در گذار قرار دارند و یکی از رویکردهای 

اری است. این رویکرد کمک مهمی برای راهبردهای اقتصاد ایران دارد چرا که در مرحله گذار اصلی آنها توسعه صنعتی و تج

صنعتی و تجاری نیاز بزرگی به برقراری ارتباط موثرتر کشورهای منطقه دارد. موقعیت های ایران در عرصه انرژی، منابع 

منطقه را به اقتصاد ایران بیش از گذشته افزایش  معدنی، منابع انسانی، موقعیت ژئوپلتیک، و نظایر آن نیازمندی کشورهای

داده است. طراحی و پیاده سازی راهبرد توسعه صنعتی کشور مبتنی بر زنجیره ارزش برخی از اقلام صنعتی پرارزش کشور می 

ی از کل تواند این همگرایی کشورهای منطقه را به اقتصاد ایران بیشتر نماید. بر این اساس، میزان تجارت درون منطقه ا

 تجارت می تواند شاخص مناسبی برای تحقق این امر باشد.

و  1993-2331میزان تجارت درون منطقه ای از کل تجارت در سطح جهانی برای دو دوره) 13 جدول مطابق

بوده و هم میزان صادرات و هم میزان واردات درون منطقه ای بهبود نسبی نشان می دهد. این  ( متفاوت2321-2335

وضعیت برای کشور ترکیه و مصر به مراتب بهتر از اقتصاد ایران گزارش می شود. اقتصاد ایران از این ظرفیت به خوبی 

اقتصاد ایران وجود دارد. دلیل اول این که  استفاده نبرده است. دو دلیل اصلی برای سهم پایین تجارت درون منطقه ای

بخشی از صادرات ایران مربوط به صادرات نفت خام و فراوردها های نفتی و محصولات پتروشیمی است که بخش عمده ای 

http://data.worldbank.org/
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از آن به کشورهای چین، هند، کره جنوبی و گاها اروپا صادر شده است و بستگی به نیازمندی این کشورها، صادرات این کالا 

ورت می گیرد. دوم این که صادرات اقلام مهم سنتی ایران نظیر پسته، خرما، فرش دستی، و کانی های فلزی و غیرفلزی ص

است که این اقلام عمدتا به کشورهای بیرون از منطقه و حتی کشورهای توسعه یافته صادر می شود. به عبارت دیگر، راهبرد 

ه ای به عنوان یک ظرفیت برای تداوم رشد تولیدات صنعتی و صادرات اصلی در امر تجارت خارجی برای همگرایی منطق

 کارخانه ای برقرار نشده است.

 
 درصد: واحد منطقه، منتخب یکشورها و رانیا در تجارت کل از یا منطقه درون تجارت نسبت  -۲۴ جدول

نسبت واردات کالایی درون منطقه 

 ای از کل واردات کالا*

نسبت صادرات کالایی درون 

 منطقه ای از کل صادرات کالا*
 کشور/منطقه

۱۴۴5-۱۴۱۲ ۲77۴-۱۴۴۰ 
۱۴۴5-

۱۴۱۲ 

۲77۴-

۱۴۴۰ 

 ج.ا.ایران ۲.۴ ۴.7 ۴.6 ۴.۰

 ترکیه 9.7 ۲۲.6 8.6 ۲6.۴

 عربستان -- -- -- --

 مصر 8.۱ ۲۰.۰ ۱.۴ 3.۱

 امارات متحده عربی -- -- -- --

 خاورمیانه و شمال آفریقا ۲.9 ۲.9 ۱.۱ ۱.۱

 متوسط جهان ۱.۴ ۰.5 ۰.9 ۱.۲

                            * شامل کشورهای بادرآمد متوسط و پایین درون منطقه ای

 حجم تولید صنایع کارخانه ای -6-5

خشی از حجم تولید اقتصاد کشورها از طریق تولید صنایع کارخانه ای شکل می گیرد. این حجم بستگی به سطح ب

توسعه یافتگی کشورها و سیاست های صنعتی، تجاری و اقتصادی کشورها متفاوت می باشد. کشورهایی که به سطح بالایی 

از توسعه یافتگی رسیدند سهم تولید کارخانه ای را کاهش داده اند و این تولید را به کشورهای در حال توسعه واگذار کردند. یا 

رحله توسعه یافتگی قرار می گیرند سیاست های صنعتی، تجاری و اقتصادی آنها به این که کشورهایی که در حال گذار به م

نحوی است که تمرکز بالایی برای تولید صنایع کارخانه ای به شکل انبوه و در مقیاس وسیع برای برخی از اقلام صنعتی )که 

صنایع کارخانه ای در کشورهای در حال گذار عمدتا مبتنی بر زنجیره ارزش می باشد( را دنبال می کنند. این شتاب در تولید 

 چین، کره جنوبی، ترکیه، مالزی و نظایر مشاهده می شود.

جهانی را نشان می دهد. حجم تولید صنایع کارخانه ای در کشور ایران و برخی کشورهای منتخب و سطح 11جدول 

( می باشد. 2315میلیارد دلار)به قیمت ثابت  13مطابق این جدول، حجم تولید صنایع کارخانه ای در کشور ایران کمتر از 

درصد بوده است. در حالی که این وضعیت برای کشور ترکیه متفاوت و  3.2تقریبا  2322تا  2335رشد سالانه آنها در دوره 
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 5.9( با رشد سالانه 2315میلیارد دلار)به قیمت ثابت  231د. حجم تولید صنایع کارخانه ای این کشور پرشتاب تر می باش

به طور متوسط  OECDباشد. ضمن این همانطور که قبلا اشاره شد رشد تولید صنایع کارخانه ای در کشورهای یدرصد م

د حجم تولیدات صنایع کارخانه ای که عمدتا مبتنی درص 52درصد بوده است. هر چند که در حال حاضر بیش از  1.5سلانه 

 بر فناوری متوسط و بالا می باشد در این کشورها تولید می شود. 

 متیق به) یجهان سطح و منتخب یکشورها یبرخ و رانیا کشور در یا کارخانه عیصنا دیتول حجم -۲۲جدول 

 (درصد -دلار اردیلیم -۱۴۲5 ثابت

 ۱۴۱۱ ۱۴۱۴ ۱۴۲5 ۱۴۲۴ ۱۴۴5 کشور/منطقه ردیف
متوسط رشد 

 دوره

 3.2 68 65 55 58 13 ج.ا. ایران 1

 2.9 63 61 55 19 31 مصر 2

 5.9 231 161 111 95 82 ترکیه 3

 -- -- -- -- -- -- عربستان 1

 1.8 19 12 31 21 23 امارات 5

 2.9 132 139 381 316 283 خاورمیانه و شمال آفریقا

 1.8 632 556 199 381 293 غرب آسیاجنوب 

 OECD 5869 6366 6516 6111 1299 1.5کشورهای 

 2.3 13981 12969 12333 11133 13313 متوسط جهان

Source: WORLD BANK, 0202 

 درصد-یداخل دناخالصیتول از منتخب یکشورها و رانیا یا کارخانه عیصنا سهم -۲۱جدول 

 متوسط دوره ۱۴۱۱ ۱۴۱۴ ۱۴۲5 ۱۴۲۴ ۱۴۴5 کشور/منطقه ردیف

 15.2 21.2 21.1 13.1 12.8 15.3 ج.ا. ایران 1

 16.2 15.9 16.1 16.1 16.1 16.1 مصر 2

 11.5 22.1 19.1 16.1 15.3 16.9 ترکیه 3

 11.1 11.1 12.6 12.8 13.8 9.1 عربستان 1

 9.3 13.1 13.3 9.1 1.9 13.6 امارات 5

 12.2 13.3 12.1 12.2 11.1 13.1 شمال آفریقا خاورمیانه و

 11.1 13.2 12.6 11.6 11.1 11.6 جنوب غرب آسیا

 OECD 15.2 11.1 13.8 13.2 13.2 11.3کشورهای 

 16.1 16.3 15.9 16.1 15.9 16.2 متوسط جهان
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Source: WORLD BANK, 0202 

 ی صنعتیهافعالیتحوزه تمرکز  -6-5-۲

 مالزی و برزیل، ترکیه جنوبی، کره هند، چین، همچون صنعتی نوظهور اقتصادهای با ایران اقتصاد مقایسه وضعیت

. است مانده عقب اقتصادها این به نسبت اشاولیه موقعیت از ایران اقتصاد که دهدمی نشان گذشته سال 53 طول در

 جایگاه پسرفت عامل که دهدمی نشان را ملی اقتصاد تولیدی بنیه تخریب ها،بخش افزودهارزش تحول همچنین بررسی

جایگزینی  مرحله حوزه در کماکان کشور صنعتی توسعه وضعیت اندداده نشان متعددی هایپژوهش. گرددمی ایران محسوب

 آن ورینرخ بهره و نماید گذار کامل طوربه صادرات توسعه مرحله به است نتوانسته کشور صنعت و است مانده باقی واردات

 نازل است. بسیار ترکیه و جنوبی کره مالزی، همچون شدن صنعتی راه آغاز در رتبههم کشورهای با مقایسه در

دلیل جاماندگی در اجرای محورهای اصلی اشاره شده در  موصوفدر ادامه قابل توجه است که بخش اعظم وضعیت  

 بیانگر جاماندگی کشور از حضور در بازارهای جهانی است. 13شکل سند چشم انداز در حوزه صنعت است. 

 

 
 های اول تا ششم توسعهمقایسه نرخ رشد تجارت خارجی کشور در برنامه -۲۴شکل 

 

، رتبه ی پیش از آغاز تحریم های جدید(هاداده)مبتنی بر  2318سال پذیری یونیدو در در گزارش شاخص رقابت

پذیری صنعتی کشور از میانگین جهانی بوده که نسبت به سال قبل دو پله نزول کرده است و مقدار شاخص رقابت 56کشور 

ات کشور بوده که مربوط به نسبت صادرات صنعتی به کل صادرهای اصلی در این رتبه بندی، یکی شاخصکمتر بوده است. 

درصد تولیدات کشور مبتنی بر منابع بوده و صنایع با  65به دست آمده است. بر اساس این گزارش بیش از  132رتبه در آن 

 فناوری بالا با سهم کمتر از یک درصد، کمترین سهم را در تولیدات کشور داشته است.

از اقتصاد کشور در دوره قبل از دور اخیر  در عین حال قابل توجه است که شاخص های فناوری و سهم صنعت

 . (12شکل و   11شکل ) گیری تحریم ها از رشد قابل اعتنایی برخوردار بوده انداوج
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ذیری صنعتی یونیدو در پ، مأخذ گزارش رقابت۲379وضعیت صنایع کشور بر اساس سطح فناوری در سال  -۲۲شکل 

 ۱۴۱۴سال 

 
ذیری پمأخذ گزارش رقابت.  ۲379تا  ۲367و روند آن از  ۲379پذیری صنعت کشور در سال وضعیت رقابت -۲۱شکل 

 ۱۴۱۴صنعتی یونیدو 
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 فراگیری و مردمی بودن اقتصاد -6-6

( توسط مجمع جهانی اقتصاد، اقتصاد کشورهای مورد ارزیابی به IDIمطابق آخرین گزارش شاخص توسعه فراگیر ) 

)بهترین( وضعیت شاخص توسعه  1)بدترین( و  1گیری، عددی بین اند. مقیاس اندازهنوظهور تقسیم شدهدو دسته پیشرفته و 

کشور، ارزیابی شده و نروژ با امتیاز  33فراگیر در کشورها لحاظ شده است. در اقتصادهای پیشرفته، شاخص توسعه فراگیر 

کشور مورد  11در بخش اقتصادهای نوظهور با حضور عنوان بهترین وضعیت توسعه فراگیر معرفی شده است. ، به6.38

باشد. مطابق می 1.38ام، دارای امتیاز  21، دارای رتبه اول و کشور ایران با رتبه 1.86مطالعه، کشور لیتوانی با کسب امتیاز 

رفت آرام و ای پس، دار2316الی  2312ساله از  5های این گزارش، روند توسعه فراگیر در ایران طی دوره محاسبات و یافته

( و تولید ناخالص IDIدرصد بوده است. همچنین در مقایسه عملکردی و ارتباط شاخص توسعه فراگیر ) 3.92به میزان منفی 

تولید  28توسعه فراگیر، رتبه  21کشور با اقتصاد نوظهور، در مقابل رتبه  11شده، در بین (، مطابق گزارش ارائهGDPملی )

ساله آن با احتساب درامدهای  5های فراگیری کشور و روند است. تحلیل آخرین وضعیت شاخصناخالص ملی لحاظ شده 

رغم وضعیت نسبی گاها مناسب در برخی شاخصها مانند امید به زندگی، میانگین درامد و نرخ فقر که دهد علینفتی نشان می

وری اقتصاد مانند سرانه تولید ناخالص ملی، بهره های فراگیریالبته تحت تاثیر درامد نفتی کشور بوده است در اغلب شاخص

نیروی کار، نرخ فقر، ضریب جینی و انتشار کربن دارای روند نزولی پنجساله است که نیازمند توجه جدی به پیشرفت صنعتی 

 فراگیر از طریق افزایش تولید ملی، نرخ مشارکت اقتصادی و پایداری زیست محیطی است.

این در حالی است که برنامه های حمایت از دهک های درآمدی پایین، یکی از اولویت های کشور به ویژه در دهه  

که همراه با رشد درآمدهای نفتی بود، قابل اعتنا  1393های اخیر بوده است. به عنوان مثال کاهش ضریب جینی در دهه 

 دی ارجاع داده شود.است. برای تحلیل موضوع باید به سه گانه ناممکن اقتصا

 

 مرانی صنعتیکاقتصاد سیاسی و نظام ح -6-9

از منظر اقتصاد سیاسی، ریشة کامیابی و 

ناکامی، در تحول نهادی وابسته به توافقات یا 

آرایش سیاسی )به معنای روابط قدرت بین ذی 

مدخلان هر امر اجتماعی و نه رقابت بین احزاب و 

نفعان صنعت )به ائتلافهای سیاسی( فیمابین ذی

ایجاد تحول  طور کلی( و هر رسته صنعتی است.

در توزیع رانت به سمت رانتهای مولد مشروط، در 

( 11شکل صورت تناسب و هماهنگی سه المان )

نوع تحول نهادی ضروری برای تغییر ترکیب  -1

های آمادگی بستر سیاسی )آرایش -2توزیع رانت، 

سیاسی( و نهادی موجود برای اجرای تحول لازم 

آمادگی بازیگران موجود برای پیشبرد تغییر و  -3و نهایتاً 

توزیع رانت موفق خواهد بود. از این جهت لازم  بازتنظیم

گذاری صنعتی اولاً نوع تحول است که در سیاست

لازم برای ایجاد نوع تحول نهادی 

 تغییر در توزیع رانت چیست؟

تناسبی با بازیگران موجود 

 تحول نهادی لازم دارند؟

بستر و توافقات سیاسی موجود، 

امکان تحقق تحول نهادی مدنظر 

 کند؟را مهیا می

 موفقیت تحول نهادیسه ضلع موثر بر  -۲۰شکل 

ایجاد 

توافقات 

و فراگیرتر 

عبور از 

توافقات 

 حذف کننده

تحول صاحبان منافع 

هدف گرایی به سمت 

 در برابر سهم خواهی

با مشخصه بروکراسی حکمرانی کارآمد ایجاد 

 شایستگی محور

 ضلع حکمرانی کارآمد سه -۲3شکل 
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پوشی بر برخی قوانین در اجرا( نهادی لازم )از قبیل ایجاد قوانین جدید، حذف قوانین قبلی، بازتفسیر قوانین موجود و چشم

گردد. سپس، تناسب بستر سیاسی و نهادی موجود )از لحاظ های منتخب معین متناسب با تغییر لازم در زنجیرة ارزش رسته

نوع کنش  های حاکم و مشروعیت آن برای اجرای تغییر( و بازیگران )از جهتپذیرش تغییر یا ممانعت از آن و آمادگی ائتلاف

وجود است( مورد گریزی یا کوشش برای تغییر قوانین یا بازتولید وضعیت نهادی مپذیری و قانونآنها که مبتنی بر قانون

 .ارزیابی قرار گیرد

توان انتظار داشت توافقات سیاسی فراگیرتر و غیر در صورت موفقیت در ایجاد این هماهنگی و تناسب است که می

محور به سالاری شایستگیخواه و حکمرانی کارآمد با مشخصه مرکزی دیوانحذفی، با بازیگران هدفگرا و نه صرفاً سهم

 ( 13شکل ب اقتصاد سیاسی توسعه صنعتی محقق گردد. )عنوان وضعیت مطلو

توان شش حالت یا وضعیت را برای توزیع رانت و حکمرانی متناسب با آن در محیط یا بر مبنای این عوامل می

ترین حالت که مشخصة آن توزیع رانت غیرمولد با منازعات شدید میان (. در نامطلوب15شکل تم صنعت متصور بود )اکوسیس

های حذفی، حکمرانی عملکردی کارکردی که متمرکز بر سالار و ائتلافهای منتفذ است، به دلیل بروکراسی غیرشایسته گروه

-های میانی که بروکراسی شایسته سالار درگیر بازیگران سهموکار خواهد بود خواهد داشت. در وضعیتبهسازی فضای کسب

آید. ای فراهم میخواه است، توزیع رانت همچنان غیرمولد است اما امکان اجرای سیاستهای حکمرانی عمودی و زنجیره

هایی فراگیر یا حتی شکننده برای توزیع رانت مولد سالار و ائتلافمطلوبترین حالات که بازیگرانی هدفگرا، بروکراسی شایسته

ای، نظام رگولاتوری ای رستههای توسعهای عمودی و فراگیر از طریق ایجاد سازمانهستند، امکان انواع حکمرانی شبکه

     ی و خصوصی و حکمرانی کارآمد را خواهند داشت.مشارکتی بخش عموم

 
 اقتصاد سیاسی و حکمرانی کارآمد -۲5شکل 
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شود از قبیل ایجاد در واقع ظرفیت حکمرانی برای برقراری انواع نوین حکمرانی که موجب توزیع رانت پایدار می

های همکاری فراگیر متکی به صوصی و عمومی و یا ایجاد شبکهای مبتنی بر مشارکت بخش خهای رستهکنفدراسیون

های موجود است. نهایتاً باید توجه داشت که قدرت تفویض اختیار وضعیت توزیع رانت در میان بازیگران و پایداری ائتلاف

های زمانحکومت برای تحقق انواع حکمرانی مبتنی بر مشارکت بخش خصوصی، دولتهای محلی، بخش غیر انتفاعی و سا

به همراه ارزیابی اولیه از موقعیت فعلی صنعت  15شکل گیرد که درای هم متناسب با وضعیت توزیع رانت شکل میتوسعه

 ایران در طیف معرفی شده است. 

-موقعیت کنونی ایران در شکل بر اساس این واقعیت است که توزیع رانت غیرمولد رفاقتی )بدون تنش( میان گروه

سالاری موجود وضعیتی را ساخته است که اولآً نظام حکمرانی در بهترین حالت توان برقراری یک های ذی نفوذ در دیوان

های یکسان در صنعت و یا قوانین یکسان بیمه تأمین سری قواعد سیاست صنعتی افقی از قبیل مداخله در تعیین مالیات

ای و یا ها و ایجاد نهادهای توسعه( و ثانیاً با توجه به عدم امکان هدفمند رسته15شکل اجتماعی در صنایع مختلف را دارد )

مورد  گیری درتواند بجز برقراری نوعی تعامل با بخش خصوصی برای تصمیمها و نهادهای رگولاتوری( نمیکنفدراسیون

 های غیر دولتی، واگذاری مسئولیت به نهادهای محلی و غیر انتفاعی گردد.های مؤثر با بخشتوزیع رانت، وارد همکاری

 

 اوری در صنعتپایداری و تاب -6-8

های انسانی قرار گرفته است. با ای تحت تأثیر فعالیتطور فزایندهبریم که اکولوژی کره زمین بهدر دورانی به سر می

ها اند و تقاضا برای منابع طبیعی و توجه به تأثیرات محیطی جهانی آنشدهشهرنشینی، شهرها به مراکز توجه تبدیلتوسعه 

آوری آن شده ریزی شهری موجب افزایش فشار بر طبیعت و تضعیف تابهای شهرسازی و برنامهافزایش یافته است. فعالیت

های ها و سیلن آن در پی داشته است. با توجه به مواردی مثل طوفاناست که اغلب پیامدهای مخربی برای شهرها و ساکنا

های انرژی، کاهش ذخیره آب و مواد غذایی تر شدن، آلودگی هوا و همچنین افزایش هزینهاخیر در نقاط مختلف جهان، گرم

اقداماتی در زمینه احیای طبیعت نیاز فوری به فعالیت و اقدام تأثیرگذار ضرورت یافته است. به همین دلیل، بسیاری از شهرها 

اند. درواقع، در دو سه دهه اخیر، فرصت مناسبی برای توسعه پایدار جهانی های پایدار حمایت کردهاند و از فعالیتانجام داده

  ایجاد شده است.

آوری بکوشیم تصویر درخشان و آوری از مسیر پایداری جدا نیست. هر مقدار که در مسیر تابمسیر تاب

مقوله  .( به دست خواهد آمد…محیطی های مختلف )اجتماعی، فرهنگی، زیستتری از منابع و آینده در حوزهامیدوارکننده

کند تا در وکارها کمک میهاست. این مفهوم به کسبآشفتگی آوری در صنایع، یعنی توانایی و مقاومت در برابر بحران وتاب

 هر شرایطی به بتوانند به فعالیت خود ادامه دهند. 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:های پایداری در ایران میاز مهمترین چالش

 واسطه هسردرگمی فعالان اقتصادی ب ثباتی بازارهای اقتصادی،: روند افزایشی نرخ تورم، بیاقتصادی

 .های داخلی و خارجیثباتی سیاستبی

 های قومیتی،  افزایش شکاف های غیررسمی، سرمایه اجتماعی، اعتیاد و مواد مخدر،: سکونتگاهاجتماعی

 .های مذهبی افزایش شکاف

 بحران ریز گردها، بحران پسماند ها،بحران از بین رفتن جنگل : بحران آب،زیستمحیط. 
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 های ملموس و ناملموس، شکاف بین فرهنگ رسمی و طر قرار گرفتن یادمان: در معرض خفرهنگ

 .غیررسمی

 

هایی از جمله منابع آب، هوا، خاک، دهد که کشور در زمینهزیست ایران نشان میمروی کوتاه در مورد وضعیت محیط

سه با کشورهای دیگر جنگل، و تنوع گیاهی و جانوری با مشکلات جدی مواجه است. این مشکلات با توجه به مقای

زیستی در چند دهه گذشته است. از نظر کیفی، ایران در وضعیت پایداری دهنده نقصان در حوزه پایداری محیطنشان

زیستی مناسبی قرار ندارد و برخی مسائل مانند کیفیت و کمیت منابع آب به وضعیت بحرانی رسیده و بهبود آن دشوار محیط

زیست ایران را برانگیخته و نیاز به اقدامات فوری و های جدی در خصوص حفاظت از محیطانیآید. این امر نگربه نظر می

 نشان داده شده است. 16شکل محیطی کشور در کند. جمعبندی وضعیت زیستموثر در این زمینه را تأکید می

 

 
 زیست در ایرانشاخص پایداری محیط  -۲6شکل 

 

یک شاخص نوآورانه است که توسط یونیدو ارائه ، فراگیر و پایدار صنعتی پذیریشاخص عملکرد رقابت

گیرند. این محیطی نیز مد نظر قرار میزیستپذیری صنعتی، عوامل اجتماعی و های رقابتشده و در آن علاوه بر شاخص

 .پردازدشاخص با دو رویکرد مختلف، به تعیین عملکرد رقابتی صنعتی می

، شاخص عملکرد رقابت صنعتی را با در نظر گرفتن دو شاخص اجتماعی "رویکرد خاص تولید"به نام  رویکرد اول

افزوده تولید به انتشار وری انتشار کربن )که نسبت ارزشبخشد. این دو شاخص عبارتند از بهرهمحیطی بهبود میو زیست

دی به جمعیت(. این رویکرد بر اساس توانایی تولید های شدت اشتغال )نسبت اشتغال تولیدهد( و شاخصکربن را نشان می

پذیری صنعتی کشورها را محیطی و اجتماعی خاص تولید، سطح رقابتافزوده و اشتغال با توجه به اثرات زیستارزش

 .کندگیری میاندازه
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طی که محی، با در نظر گرفتن همزمان دو شاخص اجتماعی و زیست"رویکرد کل اقتصاد"به نام  رویکرد دوم

وری کل دهد. این دو شاخص بهرهپذیری صنعتی را توسعه مینمایانگر کل اقتصاد یک کشور هستند، شاخص عملکرد رقابت

کنی فقر و کربن و درصد جمعیت بالای خط فقر هستند. این رویکرد بر اساس افزایش سرریزهای مثبت از نظر ریشه

کند و با مفهوم تولید به عنوان موتور رشد اقتصادی همخوانی رزیابی میوری کربن در کشورها، سطح رقابت صنعتی را ابهره

 .دارد

محیطی پذیری صنعتی، توانایی کاهش تدریجی تأثیرات منفی زیستگیری رقابتاین شاخص علاوه بر اندازه

 )وضعیت رتبه ایران  .گیرداکسید کربن و کاهش فقر را نیز در نظر میدی

بندی شاخص سازی در سطح پایینی وجود دارد و کشور ما در رتبهدهنده این است که صنعتی( نشان13جدول 

باشد و تر میاری از کشورها عقبشناسی از بسیفراگیر و پایدار صنعتی بر اساس همه رویکردها و روش پذیریعملکرد رقابت

 محیطی و انسانی بسیار بیشتر مورد توجه قرار گیرند.این بدان معنی است که در توسعه صنعتی کشور، باید رویکردهای زیست

 (2316های مختلف )شناسیایران با توجه به رویکردها و روش رتبه -13جدول 

 

ISCIP 
رویکرد خاص 

 تولید

 های برابروزن

ISCIP 
 رویکرد خاص تولید

رویکرد میانگین 

 هندسی

ISCIP 
 رویکرد خاص تولید

 هاتحلیل پوششی داده

ISCIP 
 اقتصاد کل

های وزن

 برابر

ISCIP 
 اقتصاد کل

رویکرد میانگین 

 هندسی

ISCIP 
 اقتصاد کل

تحلیل پوششی 

 هاداده

رتبه 

 ایران
۰8 8۰ 57 ۰۰ 5۱ ۰۰ 

  ۱۴۱۲یونیدو،  منبع:

 

  ایمنطقهو  جهانی زنجیره ارزش -6-7

ی ارزش جهانی در دهه های گذشته، مخاطرات هازنجیرهشدن و به رغم ادغام فزاینده کشورها در فرایند جهانی

(، ژئوپلتیک و همین طور سیاسی )مانند 19-(، طبیعی )مانند کووید2338حاصل از شوک های اقتصادی) مانند بحران 

سال اخیر هم وارد شدند. این مخاطرات به تنهایی و یا به صورت ترکیبی،  15-13( هم وارد در G23های موجود در تعارض

ی ارزش را دچار تحول کردند. وجه مشترک پیامدهای همه این مخاطرات گذار به سمت افزایش شاخص هازنجیرهسازمان 

 در مناطق مختلف جهان است. ایمنطقهتمرکز تجاری 

ای در ادوار مختلف رو های تجاری منطقهنشان داده شده است، تعداد تجمعی موافقتنامه 11شکل همان طور که در  

 به تزاید بوده است. 
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 ۱۴۱۴-۲75۴ای تعداد تجمعی موافقتنامه های تجاری منطقه  -۲9شکل 

کشورهای  دهدمینشان  ایمنطقهو بین  ایمنطقه، مراودات درون (11جدول ) دقت بیشتر بر ترکیب موافقتنامه ها

 ایمنطقههای درون و بین تازه صنعتی شده در شرق آسیا و همین طور کشورهای اتحادیه اروپا بیشترین سهم در موافقتنامه

و یا هردو از  ایمنطقه، بین ایمنطقهکه به صورت دورن  گیرندمیو پس از آنها سایر مناطق قرار  انددادهرا به خود اختصاص 

 تراکم موافقت های منطقه برخوردار شده اند. 

 ۱۴۱۴ال موجود در س ایمنطقههای تجاری درون و بین تعداد موافقتنامه -۲۰جدول 

 
اندازه مبادلات »برای سنجش پیشنهاد شد که در آن از نسبت « ایشاخص تمرکز منطقه»بنابر الگوی دیگری به نام 

روند رو به تزاید قابل اعتنایی را تجربه  2318شود. این شاخص از سال استفاده می« ای به کل مبادلات منطقهدرون منطقه

  کند.می

بود، « تولید محصول در مناطق مختلف»در کنار این امر زنجیره ارزش جهانی با گذار از پارادایم پیشین که مبتنی بر 

 رسیده است. « ها در مناطق مختلففعالیتانجام»وارد پاردایم جدید مبتنی بر پراکندگی در 
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، ساختار هازنجیرهشدن  ایمنطقهو  هافعالیتگرفتن دو مشخصه شکست زنجیره ارزش به ر با در کنار هم قرا

 میل کرده است «0شدهایهای ارزش جهانیِ منطقهشبکه»ی ارزش جهانی نیز تغییر یافته و به سمت هازنجیره

 .(18شکل )

 
 های ارزش جهانیدر زنجیره دپارادایم قدیم و جدی -۲8شکل 

 

 

 زنجیره ارزش جایگاه ایران در  -6-7-۲

های اخیر بنیادین در سده، متأثر از دو تحول شودمیصنعت با مفهومی که اکنون در سطح جهانی از آن مستفاد 

 است:

  .جدایش تولید از مصرف 

این تحول پس از اختراع ماشین بخار و توسعه حمل و نقل شکل گرفت که در آن امکان جدا بودن جغرافیای تولید 

 از مصرف فراهم شد.

  ی زنجیره تولید تا مصرف.هاحلقهجدایش 

مختلف زنجیره با استقرار در مناطق مختلف جغرافیایی و ی هافعالیتبا پیدایش فناوری ارتباطات امکان هماهنگی 

 کشورهای مختلف فراهم شد.

                                                      

 
1 Global Regionalized Value Networks 
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بخش عمده صنایع کشور در مرحله جدایش نوع اول به فعالیت مشغول هستند. روش مندی موجود در بخش 

یره ارزش هم دولتی کشور هم متناظر با جدایش نوع دوم نیست و حتی در استفاده از اصطلاح زنج گذاریسیاستخصوصی و 

 و استقرار آنها در داخل کشور و یا یک منطقه است.. هافعالیتبه دنبال کامل کردن همه 

صنعت جهانی در دهه های گذشته تحولات قابل توجهی را در حوزه تمرکز خود به منظور ایجاد ارزش افزوده بهره 

تمرکز کشورهای پیشرو بر تولید صرف کم شده و به  دهه گذشته 5ورانه تجربه کرده است. نمودار زیر بیانگر آن است که در 

 (.19شکل ی تکنولوژی و بازار تسری پیدا کرده است )هاحوزه

 

 
 آنکتاد( ۱۴۱۲مأخذ گزارش سال  ) ارزش در گذر زمان رهیارزش افزوده در طول زنج راتییروند تغ-۲7شکل 

  

کنند که یی نقش آفرینی میهاحوزهو ساختار صنعت جهانی به گونه ای هدایت شده است که کشورهای صنعتی در 

 (.23شکل داراری بیشترین ظرفیت خلق ارزش است )
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 و جایگاه کشورهای مختلف یارزش جهان هایرهیبا ارزش در زنج یهافعالیت یمنحن-۱۴شکل 

 

پیش از انقلاب تا ی سنتی اجرا شده از هاسیاستکه به دلیل نوع  دهدمیدر مورد کشور ایران بررسی ها نشان 

ای که در برخی صنایع  )نظیر اند. به گونههای پر ارزش زنجیره ارزش از توجه کمی برخوردار شدهکنون، همچنان حوزه

 (.21شکل ها در حوزه کم ارزش زنجیره حضور دارند )درصد از بنگاه99نساجی( بیش از 

 
 های کشورافزوده در زنجیره تولید صنعت نساجی و نقطه تمرکز حضور بنگاهنحوه توزیع ارزش -۱۲شکل 

 

 ای متصلبه علاوه بخش اعظم واحدهای کسب و کار در کشور به زنجیره ارزش جهانی و مهمتر از آن منطقه

 (.22شکل نیستند )
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واحد  ۰۴۴۴۴)بر اساس مطالعه بر روی  کسب و کار یجهان رهیدر اتصال به زنج کشور یهابنگاه تیوضع -۱۱شکل 

 کسب و کار در ایران(

دهد ای و جهانی نشان میهای ارزش منطقههای کشور را در مدل بلوغ  شبکههای بررسی وضعیت رستهنتایج یافته

های ارزش جهانی افزایش یافته است. این درصد در زنجیره 16، حدود 1993نسبت به  2315که مشارکت ایران در سال 

یز بابت کاهش مشارکت پیشین کاسته شده است. همچنین، افزایش ناشی از افزایش مشارکت پسین است که بخشی از آن ن

های ارزش جهانی دارد و بیشتر  به سمت بالادست مطابق شاخص موقعیت نسبی، اقتصاد ایران موقعیت بالادستی در زنجیره

 بهتری نسبت به ایران دارند. حرکت کرده است اگرچه کشورهای نفتی دیگر، موقعیت بالادست

ی هازنجیرههای داخل و اتکای بر وفور عوامل را برای مشارکت در سیر رقابت بر اساس ظرفیتبه طور کلی ایران م

یا صنایع با شدت انرژی بری یا میزان آلایندگی و  ارزش جهانی  انتخاب کرده است. به ویژه صنایع متکی بر منابع طبیعی و

کاری، های دیگر در حال توسعه، مسیر مقاطعهدر شرایط مشابه کشور .تخریب زیست محیطی بالا مورد توجه بوده است

ای و جهانی به نفع های ارزش منطقهرا انتخاب کرده اند تا از مشارکت در زنجیره FDIصنایع کاربر، صنایع فرآوری و ورود 

 خود منفعت ببرند.

مراحل نوزادی و ها در ای و جهانی، جایگاه ایران در اغلب رستهبر اساس مدل بلوغ  حضور در شبکه ارزش منطقه

شود بتوان در حالت ارتقا به مراحل بلوغ و تنظیم کامل، بینی میترسیم شده است. پیش 23شکل گیری قرار دارد که در شکل

 نمایند. های منتخب کشور ورودرسته
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 جایگاه ایران در مراحل بلوغ و پیش بینی مراحل ارتقا -۱3شکل 

 

 فناوری -6-۲۴

در  1از  3.16های پیشرو، ایران با کسب امتیاز های انجام شده بر اساس شاخص آمادگی برای فناوریبنا به ارزیابی

جدول باشد )می 133ایران در بعد صنعتی شدن است که رتبه کشور  ها، بدترین رتبهدنیا قرار دارد. در زیرشاخص 11رتبه 

15) .  

   

 

 

 پیشرو هایرتبه ایران و کشورهای چین و آمریکا در شاخص آمادگی برای فناوری -۲5جدول 

رتبه در 

 تأمین مالی

رتبه در 

 صنعتی شدن

 رتبه در

R & D 

رتبه در 

 مهارت

 رتبه در

ICT 

رتبه کلی 

 (۲58)از 

 امتیاز

 (۲کل )از 
 کشور

 آمریکا 1 1 11 11 2 23 2

 چین ۴.96 ۱5 77 76 ۲ 9 6

 ایران ۴.۰6 9۲ 8۱ 9۰ 39 ۲3۴ 53
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های تبدیل های کشور ما در حوزههای پیشرفته چالشفناوری های انجام شده در این مدل، در حوزهبر اساس ارزیابی

های پیشرو های پیشرو، سطح مهارت نیروی انسانی برای استفاده از فناوریمقالات به ثبت اختراع، استفاده صنعت از فناوری

هستند که در کشور ما ها بدان معنی باشد. این چالشهای پیشرو میدر تولید و صادرات محصولات صنعتی مبتنی بر فناوری

شوند و هم صنایع مختلف، در استفاده از های پیشرو به شیوه مناسبی تبدیل به محصولات صنعتی نمیهم فناوری

 های پیشرو برای تحول ماهیت کسب و کار خود و ایجاد مزیت رقابتی ناتوان هستند.فناوری

دهد. در این دو فناوری ستی خود را به خوبی نشان میهای نانوتکنولوژی و فناوری زیاین موضوع به ویژه در فناوری

ها در بهترین حالت کمتر از نیم اما سهم کشور از بازار جهانی این فناوری 13و  1و بر اساس انتشار مقالات علمی رتبه ایران 

های علمی انجام رفتها پیشرفت مورد انتظار را، متناسب با پیشباشد و در داخل کشور هم بعد صنعتی این فناوریدرصد می

 شده، ندارد.

هزار متخصص  13در حوزه فناوری نانو ایران سومین کشور دنیا بود که برنامه راهبردی نوشت و با تربیت بیش از 

میلیون دلار، سهم  333میلیارد دلاری این فناوری با صادرات حدود  65شرکت تأسیس نمود اما ایران از بازار  336علم نانو، 

بود. همچنین اشاره به این نکته مهم است درصد می 2های ملی باید درصدی دارد که این سهم بر اساس برنامهکمتر از نیم

پزشکی و انرژی است در حالیکه در ایران، تمرکز کاربردها در بازار جهانی نانوفناوری در حوزه الکترونیک، زیست ٪13که 

 حوزه صنایع دارویی، شیمیایی و پلیمری بوده است.

محصل به بازار عرضه شده  163شرکت ایجاد شده و  313بیش از  1396در حوزه فناوری زیستی تا پایان سال 

باشد اما سهم فعلی می 1131درصد از بازار جهانی تا سال  3گذاری برنامه ملی توسعه فناوری زیستی دستیابی به است. هدف

باشد. فناوری زیستی در کشور بیشتر در حوزه پزشکی یین شده میمیلیاردی این حوزه بسیار کمتر از هدف تع 295از بازار 

ها کمتر بوده و در برخی موارد قوانین و مقررات موجود، توسعه موفق بوده اما در حوزه کشاورزی و محیط زیست، موفقیت

مانعی برای واردات ها را در داخل کشور محدود و یا ممنوع نموده است و این در حالی است که علوم زیستی در این حوزه

های پیشرو فناوری زیستی در در دنیا محصولات کشاورزی تراریخته )یا اصلاح ژنی شده( وجود ندارد. استراتژی شرکت

های ساخت است و این در حالی است که چنین متمرکز بر همکاری، ادغام، برونسپاری تحقیق و توسعه و تمرکز بر فعالیت

 شود.کشور کمتر دیده میهای داخل رویکردهایی در شرکت

از نظر انتشار مقالات علمی،  2323در حوزه هوش مصنوعی هم وضعیت کشور مشابه است. در حالی که در سال 

، کشور تقریبا سهمی ندارد و 2311میلیارد دلاری این فناوری در سال  193دنیا را در اختیار داشته اما در بازار  11ایران رتبه 

 باشد.مبتنی بر هوش مصنوعی در صنایع کشور، انگشت شمار میمیزان رسوخ راهکارهای 

غلب ( و سطح بلوغ ا21شکل گردد )بندی میبر اساس مدل بلوغ نیز کشور ما در رده کشورهای پیرو در مصرف طبقه

دهد که فضای کلی باشد. این موضوع به خوبی نشان میهای پیشرو میفناوری 3.3و تا حدودی  2.3تا  3.3صنایع ما نسل 

های توان چندان به تداوم مزیتصنعت کشور در دوره انقلاب اول تا سوم صنعتی قرار دارد و با این سطح بلوغ فناوری، نمی

بع محور نظیر پتروشیمی و نفت و گاز و صنایع غذایی مبتنی بر محصولات کشاورزی، رقابتی صنایع کشور، حتی در صنایع من

های پیشرو رود که اگر نتوان به صنایع متناسب با انقلاب چهارم جهش کرد و به طور مؤثر از فناوریامید داشت و بیم آن می

یل گردد و عرصه را به رقبای بیرونی های نه چندان دور تعطعصر حاضر استفاده نمود، همین صنعت موجود هم در سال

 توانمند خود واگذار نماید.
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 های تولید پیشرفتهتعیین جایگاه کشور در فناوری -۱۰شکل 

 

 

  

 جایگاه کشور

 اه کشور
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 صنعت بخش در انرژی -6-۲۲

معادل میلیون بشکه نفت  381به  229از  95تا  1385ساله  13میزان مصرف انرژی نهایی بخش صنعت کشور طی 

 (.16جدول ) رسید

 

 (خام نفت معادل بشکه )میلیون صنعت بخش در نهایی انرژی مصرف-۲6جدول 

 
 

نفتی به عنوان مهمترین  فرآورده های با جانشینی حال در توجهی قابل شتاب با طبیعی های انرژی، گازاز بین حامل

 حال در کم، رشد با گذشته سالیان طول در نیز برق انرژی حامل مصرف همچنین حامل انری بخش صنعت کشور است.

 همچنین و گاز به دسترسی سهولت افزایش دلیل به عمدتاً طبیعی گاز با نفتی فرآوردههای جایگزینی. است بوده افزایش

 تولید نفتی فرآورده های یا طبیعی گاز از اعم فسیلی سوختهای مصرف غالباً. ها است فرآورده به نسبت آن کمتر آلایندگی

 تولید همچون مصارفی برای عموماً صنایع در برق آنجاکه از. است صنعتی فرایندهای و تأسیسات نیاز مورد حرارت

شکل  در که ای گونه به است، دشوار نهایی انرژی های حامل سایر با آن جایگزینی ،شودمی استفاده روشنایی و نیرومحرکه

 .است مشهود نفتی های فرآورده برخلاف برق مصرف صعودی سیر 25

 



 

 

 

 19 | صفحه 

  داخل دیتول پذیریی رقابتارتقا ی وصنعت یراهبردنقشه درآمد پیش

 

 
 کشور صنایع در نهایی انرژی مختلف هایحامل مصرف -۱5شکل 

 

 مشاهده که همانطور. است شده داده نمایش 26شکل  در ارزش تولید در صنعتی مختلف زیربخش های سهم

 ارزش تولید در را سهم بالاترین ترتیب به غذایی صنایع و شیمیایی محصولات تولید صنایع نفتی، فرآورده های تولید شودمی

 .دارند صنعتی افزوده

 
  صنعت بخش ارزش افزوده در صنعتی هایبخش زیر سهم -۱6شکل 
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 .است شده داده نمایش 21شکل  در طبیعی گاز و نفتی فرآورده های مجموع برای صنایع نهایی انرژی شدت

به  93تا  1385  سالهای طی در تولید افزوده ارزش واحد ازای در حرارت تولید و خوراک مصرف است مشخص که همانطور

 .باشد کننده مصرف به فروش قیمت در انرژی یارانه سهم افزایش از ناشی تواند می که است کرده پیدا افزایش کلی طور

 
 نفتی فرآوردههای و طبیعی گاز با مرتبط صنایع نهایی انرژی شدت -۱9شکل 

 طول در و داشته صعودی سیر کل در است مشخص 28شکل در  همان طور که صنایع برق مصرف شدت همچنین

 یافته است. افزایش توجهی قابل شیب با اخیر سالیان

 
 صنایع مصرفی برق شدت  -۱8شکل 
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مطالعات  که باشد داشته افزایشی روند کل در نیز صنایع نهایی انرژی شدت ،رودمی انتظار قبلی نمودار دو به توجه با

شکل است ) جهانی یهاقیمت به نسبت داخلی کننده مصرف برای ها حامل قیمت گرفتن فاصله از نشان می دهند ناشی

29). 

 
 نهایی انرژی مصرف شدت -۱7شکل 

 لجستیک -6-۲۱

ای هستند که با یکدیگر ارتباط بسیار نزدیکی دارند. کاهش و سودآوری صنعت دو مقوله لجستیکوری سیستم هرهب

زمان بین انجام زمان انجام کار )مدتموجودی کالا از طریق گردش مالی بالا، توانایی پاسخگویی به بازار تقاضا، کاهش مدت

های اصلی مؤثر بر قدرت رقابتی یک کشور جنبهونقل از های حملسازی هزینهسفارش و دریافت کالای مربوطه( و کمینه

کننده در فرآیند یک عامل تولیدی محسوب شده و یکی از عوامل تعیین ونقلهای حملسیستم هستند. به همین دلیل،

 1LPIیا  « شاخص عملکرد لجستیک»رو بانک جهانی شاخصی را با عنوانهای تجاری هستند. ازاینگیریتصمیم

 . (1131)آمادگران. د گیرکشورها مورد استفاده قرار می تعیین وضعیت عملکرد لجستیکی معرفی کرد که برای

های جدیدی را برای مهار بازارهای گذاری فرصتوری و تجارت در سراسر جهان و آزادسازی سرمایهاپیشرفت فن

های تأمین جهانی، موضوعاتی همچون ، با ظهور زنجیرهنماید. همچنینجهانی، افزایش رشد و کاهش فقر ایجاد می

 « نترنت فیزیکیای»  اعتماد به چالشی مهم تبدیل شده است. قابلیت اتصال به آنچه کهونقل سریع، ارزان و قابلحمل

نترنت کشورهایی که بتوانند به ای .کننده قدرت رقابتی کشورها تبدیل شده استسرعت به عامل تعیینشود بهنامیده می

های رشد و ترقی دسترسی فیزیکی یا همان شبکه لجستیک جهانی اتصال پیدا کنند، به بازارهای جدید و گسترده و دروازه

های هزینه خواهند داشت، اما کشورهایی که قابلیت اتصال به این شبکه را نداشته یا در این زمینه ضعیف عمل کنند،

 .را متحمل خواهند شد بسیار توجهی و سنگین

                                                      

 
1 Logistics Performance Index (LPI) 



 

 

 

 52 | صفحه 

  داخل دیتول پذیریی رقابتارتقا ی وصنعت یراهبردنقشه درآمد پیش

 

LPI  ها و تهدیدهای فرآیند دهد و به شناخت فرصتتمایز کشورها را از لحاظ عملکرد لجستیک نشان می

کارهای مناسب جهت ها را در اتخاذ راهکند و همچنین آنلجستیکی یک کشور و بررسی وضعیت زنجیره تأمین آن کمک می

عملکرد لجستیک چندبعدی است و در مقیاس یک  کند. لازم به ذکر است که شاخصبهبود عملکرد خود راهنمایی می

 .شود)بدترین( تا پنج )بهترین( امتیازدهی می

LPI  گران دانشگاهی( در رابطه کنندگان خدمات لجستیک و پژوهشبر اساس مطالعات جهانی )بانک جهانی، ارائه

و روان بودن عملیات لجستیک در راحتی ونقل استوار است و اطلاعات مربوط بهونقل جهانی و متصدیان حملبا حمل

هزینه عملکرد بد لجستیک برای قدرت رقابتی کشورها را تعیین  LPI همچنین شاخص .نمایدکشورهای مختلف را ارائه می

توان گفت که شاخص عملکرد لجستیک کند؛ بنابراین میها را شناسایی میها و ضرر و زیاننموده و منبع این هزینه

 .کندشود و به ساخت پروفایل عملکرد لجستیک برای کشورهای مختلف کمک میرا شامل می کمی و کیفی اقدامات

 دهدمختلف از لحاظ کیفی مورد ارزیابی قرار می حوزه 6 اش را دراین شاخص عملکرد یک کشور با شرکای تجاری

(Arvis, Ojala, Shepherd, & Ulybina, 2323)  کار را به کمک متخصصان لجستیک شاغل در خارج از  و این

 :(33شکل ) اندبه ترتیب ذکر شده  دهد. در ادامه این شش حوزه یا معیارآن کشور انجام می

 کارایی فرایندهای ترخیص کالا :گمرکات 

 ونقلیهای تجاری و حملکیفیت زیرساخت :هازیرساخت 

 سهولت دسترسی به کالاهای مختلف با قیمت رقابتی؛ :المللیونقل بینحمل 

 ت لجستیکی؛شایستگی و کیفیت خدما :شایستگی لجستیکی 

 توانایی در رهگیری کالاهای ارسالی؛ :و ردیابی رهگیری 

 شده یا زمان مورد انتظارریزیها به مشتری در زمان برنامهمناسب بودن زمان تحویل محموله :موقعتحویل به. 
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 LPIساختار شاخص  -3۴شکل 

 

 Connecting to» توسط بانک جهانی تحت عنوان 2331 گزارش شاخص عملکرد لجستیک در سال اولین 

Compete» لازم به ذکر است که این  .شودیک بار توسط بانک جهانی منتشر می دو سال منتشر شد. این گزارش هر

زنجیره  نفر متخصص 1333 از کشورهای مختلف انجام شده و با مشارکت بیش از ارزیابی 5333 گزارش بر اساس بیش از

 .دهدرا پوشش می کشور 133 شود بیش ازک تهیه میتأمین و لجستی

 13 و پردرآمدترین کشورها ازجمله کشور برتر 13 اشتراک همه گزارش شاخص عملکرد لجستیک در این است که

بخش  توسعههستند. کشورهای دارای درآمد متوسط و درحال درآمدترین کشورهاکم بندی در زمرهجدول رده کشور انتهایی

که از روند رشد سریع برخوردارند  توسعهدرحال اند. در این میان کشورهای متوسط وجدول را به خود اختصاص دادهاین  میانی

 .توسعه کم رشدتر در نیمه پایینی این جداول قرار دارندبندی و کشورهای درحالرده نیمه بالایی جدول در

، فجایع طبیعی و غیره ازجمله موانع کشورهای کم عواملی همچون موانع جغرافیایی، مسائل امنیتی، درگیری و جنگ

شدت ها را بهها در زنجیره تأمین است و عملکرد لجستیک آنرشد و فقیر برای دسترسی به بازارهای جهانی و مشارکت آن

 .دهدتحت تأثیر قرار می

سال منتشر شده،  5ز دلیل پاندمی کرونا، بعد ابانک جهانی که به 2323بر اساس گزارش شاخص عملکرد لجستیکی 

. است بوده …کشور دیگر اعم از بورکینافاسو، قرقیزستان، سوریه، ونزوئلا و 9رده و هم 123کشور، رتبه ایران  139از بین 

 و جغرافیایی موقعیت با آن ایپله 59 سقوط و بوده 61 جهانی، بانک 2318 گزارش در ایران رتبه که است حالی در این

 .(1132)ترابران. دارد  تأمل جای بسیار کشور موجود هایظرفیت
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را کسب کرده است. پس از   LPIکشور سنگاپور رتبه یک در  ،2323در سال  مطابق آمار منتشر شده بانک جهانی

کنگ، سوئد و کانادا، هنگسنگاپور، کشورهای فنلاند و دانمارک در رتبه دوم و سوم قرار دارند. کشورهای اتریش، بلژیک، 

 د.قرار دارن 2323بندی شاخص عملکرد لجستیک سال امارات نیز مشترکاً در رتبه هفتم رتبه

را به خود اختصاص داده است. عمان نیز رتبه  38قرار گرفته و ترکیه جایگاه  31قطر همسایه جنوبی ایران در رتبه 

 .قرار دارند 115و عراق رتبه  91تبه ، ارمنستان ر88، ازبکستان رتبه 51، کویت رتبه 13

 های در نظر گرفته شده برای سنجش شاخصبانک جهانی، وضعیت کشور در  2318و  2323بر پایه گزارشات سال 

، 89به  63 از( زیرساخت) جاییهای تجاری و جابهکیفیت زیرساخت، 113به  11 از کارایی فرآیندهای ترخیص کالا )گمرک(

شایستگی و کیفیت ، 111به  19 از المللی با قیمت رقابتی )حمل و نقل بین المللی کالا(مل و نقل بینسهولت دسترسی به ح

ریزی ها به مشتری در زمان برنامهمناسب بودن زمان تحویل محموله، 133به  62 از خدمات لجستیکی )کیفیت لجستیک(

تغییر  135به  85 از و ردگیری( رهگیریبی کالاهای ارسالی )توانایی در تعقیب و ردیا، 139به  63از  (به موقع شده )تحویل

 یافته است.

 

 ژئوپلتیک و ژئواکونومیک -6-۲3

سازان و در تدوین نقشة راهبری صنعتی ایران با عنایت به اهمیت وجه ژئوپلتیکی توسعه صنعتی، توجه تصمیم

های غیرهژمون جهانی در صنعتی در کشور گذاریسیاستشود که گیران کشور به این موضوع جلب میتصمیم

تواند های کلیدی ژئوپلتیکی عصر مربوطه میهای متناسب به مولفهصورت تأمین الزامات و تولید پاسخ

 منجر به موفقیت و کارآمدی سیاست صنعتی گردد.

 دورهجنگ سرد،  دورهاستعماری،  دورهای، چهار دوره یا پارادایم ژئوپلتیکی در قرن گذشته )بر مبنای چنین قاعده

-های ارزش جهانی، نوع و چگونگی درجنگ سرد دوم( با مشخصات متمایز در فناوری، وضعیت زنجیره دورهجهانی سازی و 

 .شوندالمللی، فراگیری رشد و توجه به مسائل فراگیر زیست محیطی تفکیک میتنیدگی حکمرانی داخلی با مسایل بینهم

تیکی برای موفقیت سیاست صنعتی در کشورهای غیرهژمون جهانی در های فوق دارای الزامات ژئوپلهر یک از دوره

جنگ سرد و جهانی سازی به همراه خطوط اصلی  هاند. مهمترین و بارزترین الزامات ژئوپلتیکی در مورد دو دورآن دوره بوده

ک قطبی در حال بروز است، سازی لیبرالیستی در چهان تپس از آغاز افول جهانی دورهجنگ سرد دوم در  دورهالزاماتی که در 

حضور هوشمند "جنگ سرد دوم،  دورهنشان داده شده است. بر این اساس استراتژی محوری برای موفقیت در  31شکل در 

است؛ به گونه ای که اولاً وابستگی کشورهای دیگر به ویژه  "رقیب طرفین جنگ سرد دوم های ارزشهمزمان در زنجیره

در ایران شود. این  گذاریسرمایهکشورهای منطقه را به ایران افزایش دهد و ثانیاً سبب رقابت هژمون های اصلی و میانی در 

( در connectivityوم در ایجاد ارتباطات )( توجه به منطق محوری جنگ سرد د1استراتژی دارای سه وجه ممیزه است: 

گذاری گسترده بر ( سرمایه2سازی )تجارت آزاد(؛ ( و جهانیcontainment)برابر منطق محوری جنگ سرد اول 

های حمایتی دولتی و نشر ( ظهور و انتشار فراگیر انواع جدید سیاست3های ترانزیتی در سطح جهانی؛ و ها و مسیرزیرساخت

چند قطبی عصر جنگ -ای در جهان دوهای منطقهگذاری دولتی و مشارکتی )بخش خصوصی و دولتی( و همکاریسرمایه

 سرد دوم.
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 مسلط ژئوپلتیکی الزامات سیاست صنعتی موفق در سه پارادایم -3۲شکل 

است صنعتی در عصر جنگ سرد دوم برای های کلیدی ژئوپلتیکی مؤثر بر سیبا در نظر داشتن این الزامات و مؤلفه

های گذاریها و سرمایههای ارتباطی و لجستیکی و همچنین همکاریایران یعنی تأمین انرژی جهانی، توسعه زیرساخت

های تأمین مالی مترتب بر آن(، شش وضعیت ممکن برای تأثیر ژئوپلتیکی سیاست صنعتی تدوین شده المللی )و روشبین

( سیاست صنعتی 3آمیز؛ تنش ای( سیاست صنعتی مبتنی بر ژئوپلتیک منطقه2گرایی؛ صنعتی مبتنی بر درون( سیاست 1است: 

( 5( سیاست صنعتی مبتنی بر ژئوپلتیک تک قطبی )تداوم جهانی سازی(؛ 1آمیز؛ غیر تنش ایمبتنی بر ژئوپلتیک  منطقه

( سیاست 6ای(؛ و ای )بدون مشارکت ذینفعان منطقهچند قطبی غیرمنطقه-سیاست صنعتی مبتنی بر ژئوپلتیک تعادل دو

 32شکل  های کلیدی و مصادیقی از این شش وضعیت درچند قطبی. مولفه-دو ایمنطقهصنعتی مبتنی بر ژئوپلتیک تعادل 

 نمایش داده شده است. 
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 کیبر ژئوپلت یمبتن یصنعت استیسانواع -3۱شکل 

 
 پیشرفت صنعتیهای کم نظیر غربی عبوری از ایران و فرصت-جنوبی و شرقی-کریدورهای شمالی -33شکل 

ای به این موضوع شود که منطق جنگ سرد دوم یعنی ایجاد ارتباطات و اتصالات البته در اینجا لازم است توجه ویژه

از طریق زیرساختها، کریدورها و مسیرهای ترانزیتی با منطق جنگ سرد اول که مبتنی بر کنترل مرزها و بستن و محدود 
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فاوت است و اتخاذ رویکردی که مبتنی بر منطق بلوکی جنگ سرد اول است به معنای ساختن در مرزها بوده است کاملاً مت

 باشد. های فراهم مورد اشاره در سطور فوق میبرداری از فرصتعدم امکان بهره

سیاسی را حول کشورهای با ی شدن بلوک ها ایمنطقهنیز جریانی از المللی بینروند ژئواکونومیک موجود در سطح 

. این تجربه در مورد امریکای شمالی، آسیای شرقی، افریقا و ... و به طور خاص در دهدمیقابلیت اقتصادی بیشتر نشان 

 منطقه حاشیه خلیج فارس به تدریج از قوام بیشتری برخوردار خواهد شد.
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 میدانی همطالع براساسو چالش های پیش روی صنعت مسایل  -9

 یی رسته های برگزیدهشناسا -9-۲

خواهند  یموجود را م یدیتول عیکه کدام صنا رندیبگ میتصم دی، دولت ها باراهبرد و سیاست صنعتی یطراح هنگام

موجود  یدیتول اتیعمل یخواهند ادغام داخل یم عیکنند و در کدام صنا کیخواهند تحر یرا م دیجد عیکنند، کدام صنا تیتقو

 را بهبود بخشند.

کشور مربوطه در  یبرا یدیتول یهابخش ینسب تیاز جذاب قیبر درک عم یمبتن دیبا میتصم نیسو، ا کی از 

کشور  کی یمختلف برا عیصنا ینسب یهالیاذعان داشت که پتانس دیبا گر،ید یآن باشد. از سو یو آت یمراحل توسعه فعل

المللی و تقسیم پشتیبان و نیز جایگاه کشور در اتحادهای بینهای حکمرانی مورد نیاز و از نظر ساختار عیصنا یازهایبه ن نیمع

 دارد.  یبستگ کارهای جهانی

به  تیکرد. بعد رشد جذاب یابید ارزتوان در چند بع یرا م عیصنا تیکند که جذابرا خلاصه می دهیا نیا 31شکل 

 یهاتیظرف نیو همچن دهندیارائه م نیبه کشورها در مرحله توسعه مع یخاص یهاکه بخش یرشد اقتصاد یهالیپتانس

ای و المللی و منطقههای ارزش بیننحوه حضور در زنجیرهمانند  ین. عوامل بازار جهاپردازدیها مبخش ریجذب سا یها براآن

 نیچ نکهیعنوان مثال، اگذارد. بهیم ریبعد تأث نیبر اهای پیشرفته مرتبط با انقلاب چهارم صنعتی سازی فناوریقالیت پیاده

در حال توسعه  یکشورها ریسا یها براتیفعال نیا تیمحصول تسلط دارد، قطعاً از جذاب نیدر چند یامروزه بر بازار جهان

کنند و  جادیا یطیمحستیو ز یرا با اهداف اجتماع یتعادل اقتصاد شهیهم دیبا یصنعت یهااستیحال، س نیکاهد. با ایم

 .دارند یداریکامل اثرات پا یابیبه ارز ازین نیبنابرا

 

 
 یدیتول های/ رستههاتیفعالرشته کیاستراتژپذیری و امکان ینسب تیجذاب سهیمقا یابیارز یچارچوب برا -3۰شکل 

 

  ن    یج اب

 امکا   یری اس رات ی 

 های ش کهات ا  به

 /ملی ار  

 جها ی ای/منطقه

توس ه  ناوری 

را یری ا   ادی  

 ی   ایداری  

 م یطی

 یاک شا   ور

 آسان یدس اوردها

 ت ری  اهدا  بلند مدت

 توجه ارج ا   کوتاه مدت اک شا ات

 بلندمدت  یری جه  ا دامات  وری

  یاد

 کم

 آینده  وری

ی  ی ل  و یها ی ابل  

کمرا ی عواملو  ا   اد سیاسی  
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های مختلف در جامعه و توسعه صنعت با هدف پوشش دادن گروه از تمرکز بر کاهش فقر نانیبه منظور حصول اطم

نظر،  نیز ادر نظر گرفته شود. ا دیبا یریفراگ یهاجنبه افزایی بین توسعه صنعتی و توسعه اقتصادی و اجتماعی،و ایجاد هم

کار معمولاً با توسعه  یروینمبتنی بر  دیبر منابع نسبت به تول یمبتن یسازیکه صنعت میرا برجسته کن افتهی نیمهم است که ا

 رشد نابرابر همراه است. ریمس و شتریب

و  یطیمح ستیز یهاینگران رایدر نظر گرفته شود، ز دیبا عیصنا یکیاکولوژ ریتأث ،یطیمح ستیتوجه به بعد ز با 

 یم ریتأث کینزد ندهیدر حال توسعه در آ یشدن کشورها یصنعت ریبر مس یا ندهیبه طور فزا ژه،یبه و ،ییآب و هوا راتییتغ

 ییکارا ،یانرژ ییکارا سهیمقا ،یساختار راتییتغ یطیمح ستیز یامدهایپ گرفتندر نظر  یموثر برا یاز راه ها یکیگذارد. 

 مربوطه است. یاثرات کاهش منابع در بخش ها نیمواد و همچن

مواجه خواهند بود.  یطیمح ستیو ز یاجتماع ،یاهداف اقتصاد نیب یبا مبادلات شهیهم یصنعت یها یاستراتژ 

 یینها ازیکند، ن نییرا تع یاستیس ماتیتواند تصم یدر سه بعد مطمئناً م عیصنا تیاز جذاب قیدق یا سهیمقا لیتحل کیاگرچه 

 رفت. نخواهد نیاعمال قضاوت و مشارکت سهامداران هرگز از ب یبرا

 یسنجامکان دیبا یصنعت یها یدهد که استراتژ یرا نشان م دهیا نیا نیهمچن 35شکل  ت،یجذاب یابیاز ارز یجدا 

و  هاتیهمسو بودن با مواهب، قابل لیبه دل هاتیاز فعال یکه برخ ی. در حالرندیرا در نظر بگ یدیتول یها تیفعال کیاستراتژ

و شاید هم با توجه به  خواهند بود ریپذامکان ندهیفقط در آ هاتیفعال ریکشور، فوراً قابل اجرا هستند، سا یونکن رهیغ

المللی و جهانی و تقسیم کارهای انجام شده در سطح جهانی، ورود به یک صنعت خاص برای یک کشور در های بینائتلاف

های مکمل های آن در بخشآینده دور هم به سادگی متصور نباشد. همچنین ساختار حکمرانی صنعتی یک کشور و سیاست

تواند در انتخاب و های نسبی و طبیعی یک کشور هم میو توجه به مزیت رهیو غ نهادها، مشوق ها ،یآموزش، فناورنظیر 

 های صنعتی مهم و قابل توجه باشند.بندی رستهاولویت

کشور مطابقت ندارند در  کی یفعل ینسب تیکه با مز یعیرا در صنا ییهالیپتانسنظران برخی صاحبکه  یدر حال

کند که ممکن است ارائه می ییهاتیرا در مورد فعال یشتریب یهانشیب کردیرو نیا رند،یگیمخود در نظر ن ییچارچوب شناسا

که در  ییهاتیفعال یبرا ییهاتیداشته باشد. قابل ازیفناوری لازم ن جادیبه منظور ا یفعل ینسب تیمز دنیبه چالش کش

 تا بلندمدت قابل اجرا خواهند بود. مدتانیم
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 های استفاده نشده در صنایع مختلف تولیدیتصویری از جذابیت نسبی و امکان سنجی پتانسیل -35شکل 

 

 انتخاب صنایع برگزیده -9-۱

رسته   13گرایش صنعتی در قالب  18در این بخش پس از مطالعه صنعت کشور و جهان و رسته فعالیت های موجود، 

 دگی از کل صنعت کشور مورد مطالعه کتابخانه ای و میدانی قرار گرفتندبه روش های تخصصی برگزیده شدند و به نماین

سعی شد تا از دیدگاه های همه نخبگان و خبرگان، فعالان صنعتی و تشکل های مربوطه در  حیطه . در این(11جدول )

 سطوح مختلف بهره گرفته شود. یافته های این بخش به طور خلاصه در این قسمت ارائه شده است.

 
 هادار آنهای اولویتهای منتخب نهایی و گرایشرسته -۲9جدول 

 گرایش عنوان رسته ردیف

های پیشرفته دارو و فرآورده 1

 حوزه تشخیص و درمان

 های زیستی و تولید  محصولات پیشرفته پزشکیتولید دارو

(Advanced Therapy Medicinal Products) 

سنسورهای ساخت تجهیزات، قطعات و  2

 هوشمند

 ایتولید سنسورهای اینترنت اشیا و تجهیزات ناوبری ماهواره

های های فناوریافزارها، پلتفرمنرم 3

 های هوشمندپیشرو و ماشین

دار، تولید های اولویتهای همکاری مشترک در اکوسیستم رستهتولید پلتفرم

 های پیشروسایر فناوریها و راهکارهای صنعتی مبتنی بر هوش مصنوعی و اپلیکیشن

 آینده م دود
   ا  یل کم

بهره رداری تا کنو   ابی  کم با   ا  یل آینده  

 
 م دود تا کنون یبهره بردار

 
 

ج ابی  کم اما دارای 
   ا  یل ب ر  و  وری

 یاد در  ا   یبهره بردار
  ا ر

 

             
 

ج ابی  با  با   ا  یل ب ر  و 
  وری 

 م دود تا کنون یبهره بردار
 

 

  رهبرداری  وتاه  دت ود  سا  

                

ج ابی  با  با   ا  یل 
 ب ر  در آینده 

 تا یبهره بردارعد   
کنون 

 
 ج ابی   وری م دود  

 یاد در  ا   یبهره بردار
  ا ر 

  یاد

 کم

 آینده  وری

 اب
ج

ی
  

 
ن 
 

 

 

 امکا   یری اس رات ی 

 



 

 

 

 61 | صفحه 

  داخل دیتول پذیریی رقابتارتقا ی وصنعت یراهبردنقشه درآمد پیش

 

 گرایش عنوان رسته ردیف

مواد پیشرفته، نانو فناوری و محصولات  1

 های شیمیاییمبتنی بر فناوری

 های شیمیاییتولید مواد پیشرفته و محصولات مبتنی بر فناوری

صنعت تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی )ساخت محصولات پایین دستی  محصولات نفتی، لاستیک و پلاستیک 5

 ساخت تجهیزات نفت و گاز و پتروشیمی پتروشیمیایی(،

 صنعت تأمین وسایل نقلیه موتوری وسایل نقلیه موتوری 6

 صنایع شیرینی و شکلات، صنایع فراورده های لبنی صنایع غذایی 1

 صنعت تولید لوازم خانگی الکتریکی وسایل و ماشین های الکتریکی 8

 صنعت تولید پوشاک  نساجی و پوشاک 9

 معدنی استراتژیک معدنی 13
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 مسائل صنعت -9-3

 مسائل مشترک موجود در صنایع مختلف مبتنی بر مطالعات میدانی و کتابخانه ای به ترتیب زیر هستند:

 

 زنجیره ارزش  -9-3-۲

 فعالان صنعت مسایل

و در صورت اقدام به صادرات نیز چارچوب ذهنی موجود،  کنندمیاغلب صنایع برای نیاز داخل تولید  (1

 جایگزینی واردات است. 

 کوشش اصلی در تکمیل زنجیره ارزش و تولید محصول نهایی است. (2

ی ارزش به صورت سنتی )عرضه و یا صادرات محصول به کشور دیگر( و معدودی به صورت هازنجیره (3

زنجیره پیچیده )صادرات محصول نیمه ساخته به کشور ساده )تأمین برای تکمیل در کشور دیگر( هستند. 

 .شودمیدیگر برای تکمیل و صدور مجدد، وتولید محصول نهایی در کشور ثالث( کمتر مشاهده 

، متناسب با دسترسی به مواد اولیه داخلی و نه مزیت در خلق ارزش، به عنوان بخشی از زنجیره هارسته (1

 اند.المللی شکل گرفتهبین

قوی اما با بدون تأمین از ایران، از ظرفیت خوبی برخوردار المللی بینایرانی فعال در سطح  هایشرکت (5

 هستند.

 بخش قابل توجهی از صنایع به مواد و محصولات نیمه ساخته خارجی  وابستگی دارند. (6

در  یامنطقهامکان تأمین بخش قابل توجهی از محصولات نیمه ساخته مورد نیاز بازار جهانی و به ویژه  (1

 داخل کشور وجود دارد.

ها وجود دارد و های فناوری محور، تعامل ضعیفی بین صنعت و مراکز تحقیق و توسعه و دانشگاهدر رسته (8

 شود.اکوسیستم کارآمدی برای تبدیل نتایج تحقیقات به پتنت و محصولات صنعتی مشاهده نمی

 

 گذاریسیاستمسایل 

و ساخت داخل شدن محصولات  جایگزینی وارداتی جاری مبتنی بر رویکرد هاسیاستقوانین و  (1

 هستند.

 و همین طور صدور آنها، مانع هستند. واردات محصول نیمه ساختهو مقررات برای  هاسیاست (2

 را فراوری و به محصول نهایی تبدیل کند. مواد و منابع داخلیحامی محصولاتی هستند که  هاسیاست (3

ن، در بهترین حالت به دنبال صادرات هستند، و ملاکی برای انتخاب بر اساس میزان و قوانی هاسیاست (1

 .شودمیبه کار گرفته ن ارزش افزوده تولیدی در کشور

های کسب و در ایجاد روابط بین بنگاه کوچک و بزرگ مانع وجود دارد و مقررات موجود ایجاد اکوسیستم (5

 کند.ک را پشتیبانی نمیهای استراتژیکار و ایجاد اتحادها و شراکت



 

 

 

 63 | صفحه 

  داخل دیتول پذیریی رقابتارتقا ی وصنعت یراهبردنقشه درآمد پیش

 

 

 فناوری  -9-3-۱

 فعالان صنعت  مسایل

رابطه فناورانه با خریداران جهانی در محصولات خریدارمحور و تولید کنندگان فناوری در محصولات  (1

 محور قطع و یا بسیار ضعیف است.تولیدکننده

محور از فناوری استاندارد و هم در صنعت خریدارمحور مانند نساجی و پوشاک و هم در صنایع تولیدکننده (2

 .شودمیحتی منسوخ استفاده 

 .شودمیسطح فناوری در صنایع نوظهور استاندارد ارزیابی  (3

ارش وجود ، بلکه محصولاتی که برایشان سفشودمیدر صنایع نوظهور نیز فناوری جدیدی ایجاد و ابداء ن (1

 دارد، )خریدارمحور( موضوع فعالیت هستند.

ی نوظهور از نوع کپی و استاندارد هستند و با هدف عرضه به بازار داخلی هارستهدر  هافعالیتبخش عمده  (5

 .شوندمیتولید و عرضه 

های ابری محدودیت ی باشگاهی مانند ابرکامپیوتر و زیرساختهازیرساختی نوظهور، در هارستهدر  (6

 وگاهی وجود دارد.گل

محدودیت در دسترسی به اینترنت برای دسترسی به فناوری روز و یا عرضه محصولات مشکل ایجاد کرده  (1

 است.

هستند که برای ارتباط با ایران دچار  هارستهدر برخی المللی بینهای ایرانی موفق در سطح شرکت (8

 محدودیت حاصل از تحریم و سطح فناوری تأمین کنندگان ایرانی هستند.

های دیجیتال در سطح اغلب صنایع گران و ناپایدار و نامتناسب با الزامات انقلاب چهارم صنعتی زیرساخت (9

ن است و الگوی مشخصی برای ها پاییهای نوین دیجیتال در اکثر رستهاست و ظرفیت پذیرش فناوری

 شود.ها مشاهده نمیهای نوین دیجیتال در رستهگذار از اقتصاد سنتی به دیجیتال و استقرار فناوری

 

 گذاریسیاستمسایل 

های پیشرو های و نقشه راه مشخصی برای تحول دیجیتال صنایع و استفاده از فناوریها، مشوقسیاست (1

 د ندارد.دیجیتال در سطح کسب و کارها وجو
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 حکمرانی -9-3-3

 فعالان صنعت  مسایل

ی، بخش خصوصی نقش موثری در فرایندهای سیاستی تعیین کننده، ندارد. این به دلیل هارستهدر اغلب  (1

 ضعف بخش خصوصی و یا فقدان مشارکت موثر است.

در بازار  ی غیر مولد برخوردارند. این امر هم عدم تعادلهافرصتبخشی از فعالان از مزایای حمایت ها و  (2

 ایجاد کرده و هم مانع ایجاد تحول شده است.

گری گلوگاهی )مجوز محور( و اصرار به توسعه این رویکرد برای حوزه اقتصاد حاکم بودن رویکرد تنظیم (3

های غیرپلتفرمی، به مانعی برای توسعه اقتصاد دیجیتال از ها و شرکتدیجیتال  و  عدم تمایز بین پلتفرم

 تبدیل شده است. جمله در بخش صنعت

 

 گذاریسیاستمسایل 

 های ایجاد شده با هدف توسعه صنعت، به ایفای نقش مالکیتی و مدیریتی می پردازند.سازمان (1

به همین دلیل نیز کالاهای  کندمیایفای نقش ن ایتوسعهی صنعتی، هیچ نهاد هافعالیتدر برخی رسته  (2

 عمومی و مشترک به درستی در دسترس نیست.

 صنایع نهاد تنظیم گر تخصصی ندارند.اغلب  (3

 نهادهای تنظیم گر موجود، اغلب دولتی بوده و گاهاً دچار تعارض منافع شدید هستند. (1

 ی صنعتی نیست.هارستهشورای رقابت محل رجوع منازعات است و مداخلات آن در سطح تخصصی  (5

 گری تعریف نشده است.های صنعتی موجود مأموریتی برای تنظیمدر تشکل (6

های با مالکیت، مدیریت و یا سهامداری ی دولتی و همین طور شرکتهاشرکتتعارض و رقابت بین منافع  (1

 نهادهای عمومی غیر دولتی وجود دارد. تعریف حیطه های عمل، اغلب نانوشته است.

ی نوظهور، به دلیل فقدان حمایت رسمی و یا رقابت منافع، به هارستهی بزرگ فعال در هاشرکتاغلب  (8

 ارکت با نهادهای عمومی غیر دولتی روی می آورند.مش
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 اقتصاد سیاسی -9-3-۰

 فعالان صنعت یل مسا

بخشی فعالان بخش خصوصی در طی چند دهه به نظام منافع مبتنی بر جایگزینی واردات وابستگی پیدا  (1

 کرده اند و بخشی از آنها با آن تطابق حداکثری دارند.  

ها در اختیار به منابع و مواد اولیه شده است. بخش اعظم این بخشدرآمد ارزی و صادرات کشور وابسته  (2

ی دولتی است. فعالیت بخش خصوصی، بدون حضور شرکای خصوصی خارجی در کوتاه هاشرکتدولت و 

 . کندمیمدت بازدهی قابل اعتنا ایجاد ن

لتی از حضور بخش ی دوهاشرکتبا حضور نهادهای عمومی غیردولتی و  هارستهدر بخش قابل اعتنایی از  (3

 خصوصی قوی کاسته شده است.

 عیو مبحث تجم نینو یهایحوزه فناور ژهیاطلاعات و به و یبه بخش فناور یتیغلبه نگرش امن (1

گذار خارجی در حوزه اقتصاد ، مانعی برای توسعه و بزرگ شدن بخش خصوصی و حضور سرمایهاطلاعات

 باشد. دیجیتال می

 

 گذاریسیاستمسایل 

ی پولی، گزینه هاسیاست. 3المللی و . گشودگی مالی بین2. تثبیت ارز، 1اقتصاد سیاسی کشور در سه گانه  (1

 اول و سوم به طور محدود را محور توجه قرار داده است. این امر در درازمدت پایدار نیست. 

را محدود کرده مللی البینخارجی و مراوده تجاری  گذاریسرمایهالمللی راه قطع کامل گشودگی مالی بین (2

 است.

درآمد است و فعالان بخش خصوصی صنعت ی کینزی، فقط معطوف به حمایت از گروه های کمهاسیاست (3

. بنابراین در درازمدت اولاً بازدهی سرمایه نسبت به کار کاهش یافته و ثانیاً هر دو حوزه دهدمیرا پوشش ن

 اند.دچار کاهش بازدهی شده

به طور آگاهانه کشور را به سمت تمرکز بیشتر بر فقط گزینه اول )تمرکز بر یک  المللی،های بینتحریم (1

های کم ی کینزی در حمایت از دهکهاسیاستگزینه( برده اند که هدف درازمدت آن فروپاشی است. 

 درآمد در کوتاه مدت تعدیل کننده بوده است.
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 ژئوپلتیک و ژئواکونومیک -9-3-5

 فعالان صنعت  مسایل

 .فعالان بخش خصوصی به مهارت مراودات و مذاکرات تجاری مجهز نیستندبخش عمده  (1

 . کنندمیبخش عمده فعالان صنعت، تحولات صنعتی جهان را از طریق بازار و مشتریان مستقیم رصد  (2

آشنا نیستند و قواعد  ایرستهبخش عمده ای از فعالان صنعت به ضوایط ژئواکونومیک جدایش درون  (3

 اند. یت قرار دادهسنتی را مبنای فعال

 

 گذاریسیاستمسایل 

شوند. اما عکس المللی کشور مبتنی بر نیازها و خواسته های صنعت تنظیم نمیروابط سیاسی و امنیتی بین (1

 این گزاره صادق است. 

ای برای کشور در حضور فعال در های ارزش جهانی، فرصت ویژهشدن زنجیره ایمنطقهبا توجه به  (2

 های صنعتی منتخب در حال ایجاد است.شبکه

ای و یا مختص فعالیتی خاص در زنجیره ارزش، با کشورها و یا عضویت ای رستهتوافقات تجاری و تعرفه (3

 وجود نداشته و یا کم هستند. ایمنطقهفعال در شبکه و توافقات 

 .شودمیبرداری کافی ناز ظرفیت همجواری استان های مرزی و مناطق همجوار بهره (1

ی زنجیره ارزش هاحلقهو متناسب با نیاز در  ایرستههای اختصاصی های سیاسی کشور، مأموریتنمایندگی (5

 انجام نمی دهند.

ی لجستیک و ترانزیت هاهای زیرساخت دیجیتال و شبکهموقعیت ژئوپولیتیکی کشور به دلیل ایجاد شبکه (6

کند، در حال تضعیف شدن است و فرصت تعاملات بین صنایع کشور و ای، که از کشور عبور نمیمنطقه

 صنایعکشورهای همجوار در حال تضعیف شدن است.
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 وابط صنعتی )بیمه، مالیات، روابط کار(ر -9-3-6

 فعالان صنعت مسایل

 فعالیت غیر رسمی کامل یا نسبی.تمایل ارادی بخش قابل توجهی از فعالان برای  (1

 .اشتغال به کارغیررسمی بسیار بیش از نصاب قابل پذیرش، در واحدهای رسمی و غیر رسمی (2

 .ارزان بودن نرخ رسمی نیروی کار (3

 .ی بزرگ و متوسطهاشرکتدر  هافعالیتفقدان تمایل به برونسپاری  (1

 .تمایل به خرد ماندن در بسیاری از واحد های کسب و کار (5

 .ی کوچک و فقدان نظام فرایندی برای رشد واحدهاهاشرکتگی معافیت ها و حمایت ها از چول (6

 .گذار خارجی به دلیل شرایط موجود در روابط صنعتیپس رانده شدن سرمایه (1

 

 گذاریسیاستمسایل 

 و مالیاتی مبتنی بر جریمه و نه تسهیل کسب و کار است. ایبیمهی هاسازماننظام انگیزشی  (1

 .کندمیو مالیاتی برای برونسپاری مانع ایجاد  ایبیمهنظام  (2

 کند. را به سمت غیررسمی شدن و کوچک ماندن هدایت می هابنگاهو مالیاتی  ایبیمهنظام  (3

انگیزاننده نیستند. این موضوع در حوزه حضور در بازارهای خارجی مهم تر  ایبیمهی مالیاتی و هامشوق (1

 است.

 ف پذیر می تواند بهره وری نیروی کار را افزایش دهد.نظام دستمزد حداقل انعطا (5

های اخیر، مدت قرادادها را بین کارفرما و کارکن را کاهش داده  قانون کار و نحوه اجرای آن طی دهه (6

 است.

 قانون کار متناسب با صنایع نوظهور نیست.  (1

 قانون بیمه ظرفیت کمی در پذیرش و حمایت از کسب و کارهای نوظهور دارد. (8
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 سرمایه انسانی -9-3-9

 فعالان صنعت مسایل

 نبود تعادل بین کیفیت و کمیت عرضه نیروی انسانی با نیاز و خواسته صنعت. (1

 .ی نوظهورهاحوزهمهاجرت نیروی کار متخصص و ماهر به ویژه در  (2

 .محدودیت در مدیریت نیروی کار مبتنی بر قانون کار (3

 

 گذاریسیاستمسایل 

 .و مهارتی با نیازهای عمومی و اختصاصی صنعت و تجارت ناهناهنگی بین نظام آموزش عالی (1

تمرکز نظام آموزشی بر آموزش عالی مبتنی بر مدارج بالاتر و آموزش عمومی پایه و کم توجهی به لایه  (2

 .میانی

 .ی صنعتی در لایه تکنسینیهارستهنبود نهادهای آموزشی تخصصی اختصاصی برای  (3

 .وی کار و دستمزد انتظاری به ویژه در صنایع نوظهورنبود تناسب بین سطح تخصص و مهارت نیر (1

 .پایین بودن سطح تخصص تکنولوژیک در نیروی انسانی موجود به دلیل فقدان ارتباط با صنعت پیشرفته (5
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 تامین مالی -9-3-8

 فعالان صنعت مسایل

 .هدایت منابع به سمت بازارهای غیر صنعتی به دلیل شرایط اقتصادی همراه با رکود و تورم (1

 .تحفظ در ورود منابع حاصل از صادرات کالا و خدمات (2

 .مشکلات ناشی از ناتوانی در جابه جایی منابع خارجی حاصل از صادرات (3

 .فقدان امکان مشارکت و جلب سرمایه خارجی (1

فقدان امکان جذب فناوری و منابع انسانی متخصص و خرید تجهیزات مناسب، به دلیل قطع بودن روابط  (5

 .مالی رسمی

 .ثبات در ارزش پول ملینبود  (6

 .نرخ بالای نکول (1

 .های فناوری و حوزه دیجیتال، به عنوان وثیقه، به ویژه در شرکتهای غیرملموسعدم پذیرش دارایی (8

 

 گذاریسیاستمسایل 

 .هارسمی به دلیل تحریمالمللی بیننبود ارتباط مالی  (1

 .FATFعضو نبودن در  (2

 .به روز جهانیمجهز نبودن نظام بانکی به استانداردهای  (3

 .مجهز نبودن نظام بانکی به مکانیسم ها و ابزارهای مورد نیاز در تأمین مالی صنعت (1

 .هامیزان بالای ناترازی در کفایت سرمایه بانک (5

 .نبود تناسب بین  نرخ بهره و تورم (6

یه به محافظه کاری حداکثری نظام بانکی به دلیل رکود بلندمدت اقتصادی و ایجاد تمایل برای حفظ سرما (1

 .جای اختصاص منابع به تولید صنعتی

 .ی دسترسی به تأمین مالیهافرصتتوزیع نامتوازن  (8

های های عامل در دورههای متعارف خصوصی توسط بانکتخصیص منابع صندوق توسعه ملی به طرح (9

 .ی کلیدی صنعتهاحلقههای زیرساختی صنعتی و یا گذشته، به جای توجه بیشتر به پروژه

شدن منابع تزریقی به عنوان تسهیلا تکلیفی، پس از چند سال و رسوب منابع پرقدرت در نظام بلاتکلیف  (13

 .بانکی
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 انرژی -9-3-7

 فعالان صنعت مسایل

 .شدت انرژی بالای صنعت در مقایسه با میانگین جهانی و کشورهای مشابه (1

 .بلاموضوع بودن انرژی در انتخاب و استقرار صنعت در مناطق (2

ی استاندارد و گاها منسوخ منجر به افزایش مصرف انرژی و جاماندگی در استفاده از هافناوریاستفاده از  (3

 .برای بهبود بهره وری انرژی 1.3ی صنعت هافناوری

 .توقف تولید به دلیل نبود گاز و برق (1

 .شکل نگرفتن الگوی تولید انرژی مستقل از منابع تجدیدپذیر در واحدهای صنعتی (5

 .در سطح صنایعوجود اتلاف انرژی  (6

 

 گذاریسیاستمسایل 

ها برای افزایش وابستگی صنعت به حامل های گاز طبیعی و برق، و وجود مشکل در عرضه این حامل (1

 .نامتوازن در تولید آنها گذاریسرمایهصنعت به دلیل 

 .قیمت نسبی پایین انرژی در داخل کشور (2

 .نایع سایر کشورهاقیمت پایین انرژی در مقایسه با قیمت انرژی در دسترس ص (3

در تولید برق از منابع تجدیدپذیر به دلیل مشکلات  گذاریسرمایهنبود تمایل در بخش خصوصی برای  (1

 .موجود در بازار این محصول
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 محیط زیست -9-3-۲۴

 فعالان صنعت مسایل

نبود الگوی فراگیر مدیریت و حفاظت محیط زیست به عنوان مسئولیت اجتماعی در فرایند تأسیس و  (1

 .صنعت برداریبهره

 .شدت مصرف بالای آب در برخی صنایع بدون توجه به آمایش سرزمین (2

 .هزینه بر بودن پیاده سازی استانداردهای زیست محیطی (3

های یی غیر از مدیریت آلایندههاحوزهتخصیص منابع تحت عنوان مسئولیت اجتماعی صنایع بزرگ در  (1

 .مربوطه

 .دون ملاحظات زیست محیطی در استفاده از منابع و مواد اولیه طبیعیی موج دوم و بهافناوریاستفاده از  (5

 .ی با بهره وری کم  و با نرخ بالای آلایندگی محصولات تولیدیهافناوریاستفاده از  (6

 .ی دانش بنیان موثر در حفاظت از محیط زیستهافناوریپیشرفت قابل اعتنا در حوزه  (1

 

 گذاریسیاستمسایل 

 .ی پیشینی و فرایندیهاسیاستنترل پسینی به جای اعمال بر ک هاسیاستابتنای  (1

 .ای مربوطه را در صنعت پیاده سازی کنددر حوزه محیط زیست که برنامه های توسعه ایتوسعهنبود نهاد  (2

ها در زنجیره ارزش فرایندهای زیست محیطی )مانند مسئولیت وزارت نیرو در بالادست جدایش مسئولیت (3

 .ط زیست در پایین دست حوضه های آبریز(و مسئولیت سازمان محی
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 لجستیک -9-3-۲۲

 مسایل فعالان صنعت

 شکل نگرفتن صنعت لجستیک مستقل و در خدمت بخش صنعت کارخانه ای   (8

 فقر حضور بخش خصوصی در حوزه رسمی لجستیک داخلی و بین المللی به عنوان صنعت مکمل (9

 زنجیره تأمین، منجر به کاهش کیفیت محصولات کندی )زمان بری( زیاد و ناهماهنگی در مدیریت (13

 مصرف بالای انرژی در مودهای حمل و نقلی و شبکه های حمل و نقلی موجود (11

حضور نداشتن و سرمایه گذاری بسیار کم بخش خصوصی در مودهای حمل و نقلی دریایی و ریلی، به رغم  (12

 بهره وری بیشتر آنها

 مسایل سیاست گذاری 

 گمرکی در هماهنگی با زنجیره تأمین و فروش صنعت ناتوانی و کندی نظام  (１

 دولتی بودن حمل و نقل ریلی و فقدان حضور بخش خصوصی در آن (２

 فقدان حمایت در حضور و مشارکت بخش خصوصی ایران در شبکه های لجستیک صنعتی بین المللی  (３

المللی که مبنای  جاماندگی و یا ضعف در حضور و اتصال در کریدورهای زیرساختی خشکی و دریایی بین (４

 شکل گیری صنعت و لجستیک صنعتی آینده هستند.

 امتیاز پایین ایران در شاخص جهانی کارآمدی لجستیک (５

 قطع شدن همکاری های بین المللی در حوزه لجستیک، به دلیل شرایط تحریم (６

 استفاده نشدن از ظرفیت های انقلاب صنعتی چهرم در شبکه لجستیک صنعت (７
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 پردازش و تحلیل یافته ها چارچوب -8

در این بخش با تحلیل و فراترکیب یافته ها، دستگاه فکری موجود و متناسب برای کشور در حوزه صنعت حاصل 

 شد؛ به گونه ای که بتواند یافته های حاصل از مطالعات و پژوهش های میدانی را پردازش کند.

 

 و ایران تجارت جهان-اصلی در صنعت روندهایکلان -8-۲

 اصلی در حوزه صنعت در سطح جهان عبارتند از : جریانچهار 

 شده؛تجاری جهانیِ منطقه ای-ایجاد و گسترش شبکه های صنعتی .１

 تجاری مبتنی بر ارزش افزوده تجاری )به جای ارزش تجاری(؛-محاسبات و تعاملات شبکه های صنعتی .２

 ؛1.3های با انقلاب صنعتی تحولات ناشی از فناوری .３

 به شبکه های لجستیک نرم و سخت مؤثر بر صنعت و تجارت. تحولات معطوف .４

 

 اصلی در توسعه صنعتی کشور عبارتند از: محوردو 

 تولید ثروت از طریق صنعت و تجارت؛ .１

 تقویت حاکمیت و استقلال ملی. .２

 

اهبردی صنعتی از تناظر مولفه های ملی و جهانی، سه بعد زیر در تعامل با هم به عنوان چارچوب پردازش اصول کلی نقشه ر

 و ارتقای تولید کشور حاصل شدند:

 تجاری درون و بین منطقه ای-حضور مؤثر در شبکه های صنعتی .１

 در شبکه لجستیک منطقه ای و جهانی مؤثر حضور .２

 همگامی با توسعه فناوری های نوظهور  .３

باشند، مقوم وابستگی کشورهای دیگر این سه مؤلفه در کنار هم بیش از آن که تقویت کننده حضور ایران در اقتصاد جهانی 

به صنعت ایران خواهند شد. این امر در قالب نقش آفرینی صنعت ایران در تولید قطعات، تجهیزات و محصولا با پیچیدگی 

بیشتر فناوری و اقتصادی میسر است که ارتقاء دهنده استقلال و امنیت ملی کشور خواهد بود. مصادق مورد اشاره، مبتنی بر 

 . (36شکل ) ه فعلی ایران به عنوان قدرت میانی جهانی قابل شکل گیری استجایگا
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 جادیا یاتیح یها حلقه در کشور ینیآفر نقش صنعت؛ حوزه در یمل تیحاکم تیتقو و ثروت دیتول نیب تناظر -36شکل 

 رانیا به ها شبکه یوابستگ شیافزا و یجهان و یا منطقه یها شبکه در افزوده ارزش

( طراحی شده، 31شکل به این ترتیب، پلتفرم توسعه صنعتی کشور در پایه ای ترین لایه بر سه محور رائه شده در شکل زیر )

 پایش و سنجش می شود.

 

 
 دیتول یارتقا و یصنعت توسعه پلتفرم در یاصل یها مؤلفه -39شکل 

 وابستگی به ایران

 در تولید ارزش 
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اصول راهبردی »در قالب فرایند فوق الذکر پردازش شده و تحت عنوان یافته های حاصل از مطالعات کتابخانه ای و میدانی 

تدوین شدند. این اصول پس از ابلاغ، به عنوان مبنای تنقیح و تدوین قوانین و سیاست « توسعه صنعتی و ارتقاء تولید کشور

 های صنعتی کشور شناخته می شوند.

هستند. بدیهی است با اجماع و اقدام ملی و  38شکل  مرحله ای اصول رهبردی پیشنهادی، ناظر بر مرحله اول از فرایند سه

پیشرفت در فرایند اجرا ) که در پلتفرم موصوف سنجش می شود(، کشور می تواند وارد مراحل دوم و سوم شود. در این 

 اصول موصوف متناسب با شرایط و پیشرفت کشور، اصلاح و تکیل می شوند.صورت 

 

 
 کشور یصنعت توسعه ندیفرا در آنها مشخصات و مراحل -38شکل 
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 صول راهبردی توسعه صنعتی و ارتقاء تولید کشورا -7

راهبردی  . اصول2اصلی  راهبردی . اصول1شدند: اصول راهبردی صنعتی و ارتقاء تولید کشور در دو سطح تدوین 

 پشتیبان.

 

 اصلی: راهبردی اصول -7-۲

ای و جهانی، با معیار ایجاد ارزش افزوده حضور و ارتقاء در شبکه های صنعتی منطقه .1

 تجاری؛

گسترش تعامل و تعمیق وابستگی صنعت و تجارت کشورهای منطقه به صنعت و تجارت  .2

 ؛با افزایش پیچیدگی اقتصادی صنعت ایران

المللی، با مشارکت در توسعه تجاری بین-های لجستیک صنعتیبه شبکهحضوردر و اتصال .3

 برداری و ارائه خدمات؛زیر ساخت، بهره

 انتخاب و توسعه صنایع، همسو با شبکه های صنعتی و لجستیک بین المللی منتخب؛ .1

کردن گذار از صنعت مبتنی بر مواد خام، به صنعت مبتنی بر فناوری پیشرفته و دیجیتالی   .5

تأمین مواد و قطعات »و « تأمین قطعات و تجهیزات»صنعت، با تأکید بر حضور در حلقه های 

با استفاده از ظرفیت  «محصول نهایی»و « مواد و کالاهای خام»به جای حلقه های « پایه

 ؛تی چهارمهای انقلاب صنع

آوری تابپیچیدگی و سهم کیفی عوامل تولید)فناوری و کار( در رشد صنعتی با هدف  ءارتقا .6

 تولید ملی

 مردمو اشتغال مردمی سازی اقتصاد صنعتی از طریق افزایش نرخ مشارکت اقتصادی  .1

 حفظ، توسعه و تقویت سرمایه انسانی کشور .8

شورای عالی  لیتشکاز طریق  واحد در بخش صنعت و تجارت کشور یفرمانده جادیا .9

تشکیل می به ریاست رییس جمهور  وحکم رهبری انتخاب توسعه صنعتی که اعضای آن با 

 صنعتی  ینقشه راهبرد یساز ادهیپ تیبا مأمور یتوسعه صنعت یمرکز ملشود و تشکیل 

 پایش و ارزیابی پویای فرایند پیاده سازی اصول راهبردی حاضر .13
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 اصول راهبردی پشتیبان -7-۱

 این اصول قابل تفکیک از اصول اصلی نیستند. ترتیب زیر هستند.اصول راهبردی پشتیبان به 

 شبکه های منطقه ای .１

 الزامات اصول پشتیبان عنوان

 ایمنطقه شبکه

 و جهانی 

تجاری کشور به -هدایت مکانیسم های صنعتی

سمت عضویت و استقرار در شبکه ها به عنوان، 

 عضو، کانون و یا مسیر اتصال کانون ها

 نهادی، قانونی و سیاستی سرمایه گذاری داخلی و خارجی متناسب با توسعه شبکه های ارزش منطقه ای صنعت اصلاح ترتیبات (۲

 و اتصال در زنجیره (FDI)گذاری مستقیم خارجی صنعتی تسهیل سرمایه (match-making)ایجاد نهاد همتایابی  (۱

های ارزش ساخته واحدهای عضو شبکهای و محصولات نیمکالاهای واسطهای برای سهولت واردات و صادرات ای و غیر تعرفهاصلاح نظام تعرفه (3

 ای و جهانیمنطقه

 های منتخبایدر حوزه رستهمبتنی بر توسعه شبکه ارزش منطقه FDIنامه ملی تدوین آیین (۰

ها و های کشور در رستهکت بنگاهای و جهانی با مشارهای ارزش منطقهدادن به شبکهای برای شکلاقتصادی منطقه -انعقاد توافقات تجاری   (5

 های منتخبحلقه

 ای صنعت.گذار قوانین و مقررات صنعت از جایگزینی واردات به توسعه شبکه منطقه (6

 های پر ارزش هر رسته صنعتی به جای تکمیل زنجیره ارزش و تولید محصول نهایی.تمرکز بر حضور در حلقه (9

 های بزرگ و کوچک و رفع موانع آنهاروابط تجاری بین شرکتهای حمایتی و ضمانتی برای اتخاذ سیاست (8

 ایجاد مشوق برای تأمین منابع و مواد اولیه و نیمه ساخته از سایر کشورها. (7

 های ارزش پیچیده.ایجاد مشوق برای ورود به زنجیره (۲۴

 تولیدکنندگان محصول نهایی.ای در مورد ها برای ایجاد شعبه تولید یا فروش در بازارهای منطقهاعمال حمایت برای شرکت (۲۲

 تجاری به صورت عمومی و تخصصی.-ایجاد و توسعه نهادهای همجوشی تخصصی صنعتی (۲۱

 های مراکز داخلی.ایجاد مشوقها و مقررات اختصاصی برای ثبت پتنت در داخل و خارج کشور و حمایت از تولید محصولات صنعتی بر پایه پتنت (۲3

 های اقماری و کوچک.های پیشرو و شرکتبا شکست کار بین شرکت ای متناسباصلاح نظام مالیاتی و بیمه (۲۰

های خرد، بنگاه

کوچک و متوسط 

 )داخلی(

تمهید ترتیبات نهادی، قانونی و سیاستی برای 

های خرد، کوچک و ارتقاء اندازه و اتصال بنگاه

 ایمتوسط در شبکه ارزش منطقه

های های ارزش/پلتفرمکننده شبکههای پیشگام هماهنگهای ایرانی و شرکتشرکتاصلاح نظام ضمانت قراردادهای بلندمدت بین  (۲

 ای/جهانیملی/منطقه

های پیشگام های شرکتهای مبتنی بر قرارداد برای حمایت از بنگاه های کوچک و متوسط جهت اتصال به پلتفرمتنظیم نظام انگیزشی و مشوق (۱

 المللی در منطقه و فرامنطقهملی/بین
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 قوانین بیمه و مالیاتی معطوف به افزایش اندازه بنگاه اصلاح  (3

 های پیشروبنگاه

تدوین و اجرای چارچوب های قانونی و سیاستی 

های پیشگام داخلی و خارجی برای حمایت از شرکت

برای شبکه سازی های بالادست و پایین دست در 

ای و های ارزش منطقهتطابق با تغییرات شبکه

 های ارزش جدیدشبکهجهانی و ایجاد 

های پلتفرمی در بازار های ارزش مبتنی بر اکوسیستمهای پیشگام برای شکل دادن به شبکههای مالی برای شرکتایجاد نظام پشتیبانی و مشوق (۲

 ایداخلی و منطقه

 جیهای پیشگام داخلی و خارهای تأمین کننده برای شرکتگذاری و مشارکت با شرکتهای سرمایهایجاد مشوق (۱

 های ایرانیهای خارجی توسط شرکتها به شرکتحمایت از برونسپاری فعالیت (3

 های پیشگام ایرانیهای خارجی به شرکتهای شرکتحمایت از برونسپاری فعالیت (۰

 اصلاح قوانین بیمه و مالیات و گمرک معطوف به توسعه برونسپاری به داخل و به خارج (5
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 فناوری .２

 الزامات اصول پشتیبان عنوان

 ارتقای فناوری

ایجاد نظام نهادی حمایت از ارتقای فناوری )به غیر 

از مجوز و وام(، برای توسعه فناوری در رسته های 

 صنعتی

 کنند.ها تمرکز ها و اکوسیستمها(، به توسعه پلتفرماپهای دولتی، به جای تمرکز بر لایه های حیطه عمل بخش خصوصی )مانند مواجهه با استارتسازمان (۲

 های ایرانی و خارجیِ پیشرو ایجاد شوند.نهادهای با مسئولیت همجوشی فناوری بین شرکت (۱

 ؛ایجاد نهاد محوری برای ارتقای فناوری در صنایع منتخب (3

 ؛های پیشرو در خارج کشور توسط نهادهای عمومی غیر دولتی و بخش خصوصی پیشگامهای صاحب فناوریخرید سهام شرکت (۰

 ؛المللیهای داخلی در بازارهای بینهای پیشرو شرکتبت پتنت فناوریحمایت مالی از ث (5

زی با  استفاده تنظیم نظام انگیزشی و مشوقهای مالی )در قالب کمک مالی و مالیاتی( و غیر مالی برای صنایع و گرایش های منتخب کشور برای ارتقا و نوسا (6

  ؛ناوری رستههای پیشرو در چارچوب الگو و نقشه راه تحول فاز فناوری

 های اقتصادی؛های پیشرو در حوزه انرژی و سایر فعالیتایجاد نظام حمایت از  بکارگیری فناوری (9

 ؛های پیشرو و هماهنگی ذینفعانهای منتخب برای پشتیبانی از توسعه صنعتی فناوریهای همکاری مشترک در سطح رستهایجاد پلتفرم (8

و تسهیل اتصال شرکت های بخش خصوصی به شرکت های پیشگام منطقه ای و جهانی در  (match-making) همجوشی /هاییا پلتفرم /هاایجاد نهاد (7

 ؛های پیشروحوزه فناوری

 ؛های پیشروفناوری« پیروی در تولید»به « پیروی در مصرف»های مشمول گذار از ایجاد نظام تأمین مالی اختصاصی برای رسته و بنگاه (۲۴

 رت سرمایه انسانی در حوزه فناوری های نوظهورآموزش و ارتقای سطح دانش و مها (۲۲

 ؛های تخصصی جذب سرمایه انسانی هوشمند و استعدادهای داخلی و جهانی در اتصال به شبکه جهانی فناوریها و شهرکایجاد شهر (۲۱

 ۰.۴صنعت 

های منتخب در حلقه ۰.۴بکارگیری انقلاب صنعتی 

های صنعت بخش خصوصی از طریق سازمان

عنوان یک کالای عمومی، حمایت  ای، بهتوسعه

 شود.

 ای برای توسعه زیرساختهای فناوری که در مأموریت دانشگاه ها و بخش خصوصی نیستند، ایفای مسئولیت کنند.نهادهای توسعه (۲

یا پیمانکاران استراتزیک آنها  ها ورهبر )مانند تسلا( در اکوسیستم های صنعتی، حضور و استقرار این شرکت-های فناوریبا توجه به گذار به حاکمیت شرکت (۱

 های ملی شود.گذاریدر کشور تسهیل و موضوع سرمایه

 المللی و حمایت دولتی های پیشرو داخلی و بینمراکز انقلاب چهارم صنعتی جهت الگوسازی و هدایت گذار از اقتصاد سنتی به دیجیتال، با مشارکت شرکت

 تأسیس شود.

 زیرساخت فناوری
ای مشترک و باشگاهی در حوزه توسعه زیرساخت ه

 فناوری

 دولتی ایجاد و در اختیار بخش خصوصی گذارده شوند )مانند ابررایانه(.-های فناوری از نوع باشگاهی با مشارکت بخش خصوصیزیرساخت (۲

 ها توسعه داده شود.های دیجیتال در سطح رستهها و نهادهای پشتیبان نوآوری و فناوری به ویژه فناوریپلتفرم (۱

المللی و حمایت دولتی های پیشرو داخلی و بینمراکز انقلاب چهارم صنعتی جهت الگوسازی و هدایت گذار از اقتصاد سنتی به دیجیتال، با مشارکت شرکت (3

 تأسیس شود.

 های پیشرو داخلی در کشورهای برتر رسته حمایت شود.حمایت از تأسیس دفاتر تحقیق و توسعه و طراحی شرکت (۰

9۱ 
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 یکشبکه لجست .３

 الزامات اصول پشتیبان عنوان

 کریدورهای لجستیک
ای و اتصال و حضور مؤثر در کریدورهای منطقه

 جهانی

 توافق با همه ذینفعان کریدورهای های منطقه ای و جهانی به منظور حضور، مشارکت و سرمایه گذاری فعال ایران در آنها (۲

ایران، به عنوان جهت دهنده صنایع قابل شکل گیری در کشور و افزایش دهنده میزان کوشش برای حضور و عبور مستقیم کریدورها و شعب آنها از  (۱

 وابستگی صنعت سایر کشورها به تأمین از ایران

 اتحادهای گمرکی
ها و اتحادهای گمرکی ایجاد و عضویت در شبکه

 ای معطوف به صنعتمنطقه

 صنعت عضویت در شبکه های گمرکی منطقه ای و جهانی معطوف بهایجاد و  (۲

 ارتقای استانداردهای گمرکی و مرزی معطوف به روان سازی تجاری برای تأمین نیاز صنعت، متناسب با استانداردهای مشترک منطقه ای  (۱

 کوشش در ایجاد و استفاده از پلتفرم های مشترک لجستیک منطقه ای (3

شبکه توسعه 

لجستیک داخلی و 

 منطقه ای

افزایش ارتقای شاخص های لجستیک کشور و 

های میزان حضور بخش خصوصی در همه حلقه

 زنجیره ارزش لجستیک صنعتی؛

 کاهش زمان تأخیر در ترابری و تحویل کالا و افزایش ظرفیت ردیابی و رهگیری در فرایند تأمین و تحویل؛ (۲

 ارتقای کیفیت و هوشمندسازی خدمات لجستیک در تطابق با استانداردهای جهانی؛ (۱

 ری و گمرکی با مشارکت سرمایه گذاران خصوصی داخلی و خارجی متناسب با نیاز صنعت؛ایجاد زیرساختهای بند (3

بخش  پیاده سازی و بکارگیری مزایای انقلاب صنعتی چهارم در ایجاد و توسعه شبکه لجستیک ملی و در اتصال به شبکه های بین المللی به ویژه در (۰

 .Tracingو  Trackingهای 

 کت های ایرانی در سرمایه گذاری برای توسعه زیرساخت های لجستیک منطقه ایتسهیل و تأمین مالی حضور شر (5

 لجستیک داخلی و منطقه ای و هدایت سیاست ها بر اساس آن-ایجاد نظام هماهنگی صنعت (6
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 ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک .４

 الزامات اصول پشتیبان عنوان

، تسهیل و رفع موانع تقویت

-صنعتی المللیبین هایهمکاری

 تجاری

در تداوم تقویت حاکمیت و امنیت ملی و همین طور تقویت و 

میانی جهانی و استفاده از ظرفیت کشور به عنوان قدرت

ای، گسترش و تعمیق وابستگی سایر کشورها به ایران در منطقه

المللی و حوزه صنعت و تجارت، به عنوان مرکز ثقل روابط بین

 تجاری کشور تعریف می شود؛ 

تجاری دستگاه های مرتبط با -وریت صنعت و تجارت در روابط بین المللی منطقه ای و ارتقای ضرفیت صنعتیمح .۲

 روابط بین المللی

های پیشگام ایرانی در اقتصاد جهانی بخصوص موانعی چون موضوعات رفع موانع تأمین مالی و تبادلات تجاری بنگاه .۱

 مالی و بانکی؛

گذاری خارجی از طرف بخش خصوصی یا دولتی نونی در کشور در زمینة سرمایهرفع موانع زیرساختی حقوقی و قا .3

 المللی؛های بینطرفین رقابت

 تجاری منطقه و  جهان-ایجاد تصویر پایه مثبت و اثرگذار از ایران در فضای صنعتی .۰

المللی صنعتی، مبتنی بر حضور در مسیرهای تنظیم روابط بین

لجستیک و کریدورهای  اصلی و فرعی کریدورهای صنعتی و

 دیجیتال؛

 های جابجایی و تبادل ارزی بدون محوریت دلار بسط روش .۲

 های جهانی مالی و ارزیها و اتحادیهپیوستن به کنوانسیون .۱

 المللی سه/چند جانبه با محوریت تبادل ارزی مستقل های بینبسط همکاری .3

ای و یا مختص فعالیتی خاص ای رستهتوافقات تجاری و تعرفه

ها و توافقات در زنجیره ارزش، و عضویت فعال و مؤثر در شبکه

 ای؛ منطقه

های استراتژیک ها و حلقهوابستگی کشورها به ایران، نه لزوماً در همه زمینه های صنعتی و محصولات، بلکه در رسته .۲

 زنجیره ارزش

المللی صنعتی مبتنی بر حضور در مسیرهای اصلی و فرعی کریدورهای صنعتی و لجستیک و تنظیمروابط بین .۱

 کریدورهای دیجیتال .

ها، حداقل ای. در این شبکههای ارزش منطقهای مبتنی بر شبکهتجاری منطقه-ریزی و توسعه توافقات صنعتیپی .3

 شوند. یکی از کشورها، قدرت درجه اول یا میانی در صنعت مربوطه شناخته

استقرار صنایع، مبتنی بر تغییر جریان اقتصادی و لجستیک از 

بازطراحی و  خشکی به دریا و از مناطق درونی به مناطق مرزی

 اجرا می شود

ای در حال ساخت و بازطراحی چارچوب آمایش صنعتی کشور مبتنی بر حضور و اتصال به کریدورهای جهانی و منطقه .۲

 اقتصاد دریا.

 های جدید ژئوپلتیکیآمایش سرزمینی کشور بر مبنای واقعیتتبازنگری  .۱

سواحل مکران، محور شرق و تکمیل کریدور جادة ابریشم نوین و صنعتی دریا پایههای توسعه توجه ویژه به طرح .3

 جنوب  -مسیر شمال

 توسعه کشتیرانی در دریای خزر و دریای عمان  .۰



 

 

 

 82 | صفحه 

  داخل دیتول پذیریی رقابتارتقا ی وصنعت یراهبردنقشه درآمد پیش

 

چند قطبی جهانی -رقابت دو

 جدید

چند -قدرت میانی در جهان  دوآفرینی قدرتمند به عنوان  نقش

های بزرگ جهانی و منطقه ای ایجاد رقابت بین قدرت باقطبی 

  صورت می گیردهای صنعتی در پیشبرد سیاست

چندجانبه با آمریکا با مشارکت ایران -تنظیم میزان تنش با ایالات متحده با میزان قدرت گیری صنعتی و رقابت دو .۲

 مادامی که چین دارای ارتباط مستقیم دیپلماتیک و تجاری با ایالات متحده است. حداقل 

چندجانبه صنعتی( تا مادامی که ابزارهایی مانند نهادهای مالی، -ایجاد فضای رقابت با ایالات متحده )با یارگیری دو .۱

 گذاری جهانی در اختیار هژمون سلطه طلب است؛ ای و سرمایهبیمه

 گذاری رقبای جنگ سرد دوم. ارتباط با طرف مقابل برای جلب و تثبیت سرمایه کارگیری اهرمبه .3

های همکاری در های عمودی بر مبنای فرصتانتخاب سیاست

های دارای های بزرگ جهانی و انتخاب رستهتقابل میان قدرت

امکان ایجاد رقابت بین مسیرهای زیرساختی طرفین جنگ سرد 

 دوم

های همکاری ایران و چین در قالب قراردادهای مشخص پیشرفت صنعتی و با مشارکت بنگاهسازی قرارداد فعال .۲

 چینی و اروپایی؛ منطقه ای،  پیشگام ایرانی،

های بین ها با روسیه و ایجاد همکاریباز طراحی روابط بلندمدت با هند، کرة جنوبی و ژاپن در راستای همکاری .۱

 های صنعتی ایرانی؛شهپیشگام و خو یهاشرکتی با حضور بنگاه

-حل مناقشات با ترکیه و آذربایجان بر اساس منافع مشترک اقتصادی در تقاطع کریدورهای شرقیایجاد همراهی و  .3

-های پیشگام و خوشههای چندجانبه با مشارکت بنگاهغربی ایران و ایجاد همکاریجنوبی در شمال-غربی و شمالی

 غرب کشور.های صنعتی مرتبط در شمال

های سه/چند جانبه همکاری

 جهانی -ایمنطقه

ارتباط با همسایگان با در نظر داشتن روابط رقابتی بین طرفین 

مشارکتی در های توسعه صنعتی سیاستو  جنگ سرد دوم

  سطح منطقه ای و جهانی تنظیم می شود

راق، آذربایجان( با چین در ای )سوریه، عهای سه/چند جانبه با محوریت ایران و ترکیه و متحدین منطقههمکاری  .۲

 راستای توسعة پایدار مسیر جنوبی جادة ابریشم خشکی با محوریت مدیریت آب و امنیت؛

همکاری سه/چند جانبه با محوریت ایران و عربستان و کشورهای حاشیه خلیج فارس با ژاپن، کرة جنوبی و اروپا و  .۱

 های نوینایالات متحده در راستای توسعة فناوری

سه/چند جانبه با محوریت کشورهای آسیای میانه، ایران و چین در راستای مدیریت امنیت غذایی و تأمین همکاری  .3

 منابع استحصالی.

توسعه زنجیره در راستای  روسیه، ایران و اوراسیا، افغانستانهمکاری سه/چند جانبه با محوریت کشورهای  .۰

 .های منتخبمحصولات صنعتی در رسته

منطقه ای و جهانی، متناسب با  چند جانبههای سه و همکاری 

 ویژگی های رسته های منتخب تنظیم می شود

 رقیب: هند، کره و ژاپن در برابر چین با همکاری کشورهای حاشیه خلیج فارس کریدورهایهمکاری در  .۲

چین و افغانستان، صنایع غذایی و کشاورزی صنعتی و فراسرزمینی با همکاری سه/چند جانبه با آسیای میانه،  .۱

 کشورهای حاشیه خلیج فارس
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  ۲-اقتصادی  .５

عنوا

 ن
 الزامات اصول پشتیبان

گشودگی 

جریان 

سرمایه 

 المللیبین

گانه ناممکن رسیدن به تعادل جدید از سه

اقتصادی با توجه بیشتر به گشودگی 

های المللی و سیاستجریان سرمایه بین

ها، پولی و مالی در حمایت از بنگاه

 گذاران و کارآفرینان.سرمایه

 گذار از سیاست ارزی مدیریت شده به سیاست ارزی شناورمدیریت شده (۲

 تنظیم نرخ بهره در تناظر با ایجاد شرایط مطلوب برای ورود سرمایه خارجی (۱

 های منتخب کشور.های پرارزش از زنجیرهگذاری خارجی در حلقهتسهیل سرمایه (3

 مردمی سازی
صنعتی از طریق مردمی سازی اقتصاد 

 افزایش نرخ مشارکت اقتصادی مردم

 قانون اساسی ۰۰های ابلاغی اصل استفاده از مزیت سیاست .۲

 اعمال سیاست های اقتصادی در حمایت از کارآفرینان بخش خصوصی به جای حمایت صرف از خانوار .۱

 ایجاد سازوکار متناسب با افزایش بهره وری سرمایه در مقایسه با کار .3

های ملی های کشور با تقسیم کار رقابت در ایجاد درآمد صنعتی در چارچوب سیاستاز سطح ملی به استان تمرکز زدایی .۰

 صنعتی و آمایش سرزمین و از طریق بهسازی فضای کسب و کار استانی.

ی های مرزی و مناطق همجوار با شرط ایجاد ارزش افزوده رقابتایجاد گشایش در مراودات صنعتی و تجاری بین استان .5

 )و نه تجارت صِرف(.
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محاسبات 

ملی مبتنی بر 

 ارزش افزوده

-اصلاح نظام آماری، محاسبات صنعتی

ها، مبتنی بر ها و مشوقتجاری، حمایت

 ارزش افزوده؛

 . 

نظام آماری و حساب های ملی کشور داده های معطوف به ارزش افزوده کالا و خدمات در حلقه های مختلف زنجیره های  (۲

 کندارزش را تولید 

 ( محاسبه و منتشر شوند.TiVAداده ها و اطلاعات حوزه تجاری کشور مبتنی برواردات و صادرات  ارزش افزوده ) (۱

تشویق ها و حمایت از وارد کنندگان وصادرکنندگان براساس میزان ارزش افزوده تولیدی در داخل کشور) و نه کل ارزش  (3

 محصولات( محاسبه شوند.

های مرزی و مناطق همجوار با شرط ایجاد ارزش افزوده رقابتی تی و تجاری بین استانایجاد گشایش در مراودات صنع (۰

 )و نه تجارت صِرف(.

 ۱-اقتصادی .６

 الزامات سیاست عنوان

 انسان محوری

در سطح ملی و قوانین و مقررات صنعتی 

های انسانی وفایی قابلیتکای مبتنی بر شمنطقه

 تنظیم و اصلاح می شوند و طبیعی

 ؛ایمنطقه-های انسانیبازتنظیم صنعت مبتنی بر ظرفیت ها و خواسته (۲

صنایع پایه و کلاسیک و کاهش سطح تمرکز در حوزه صنایع گذار از نظام سیاست گذاری متمرکز ملی به منطقه ای و محلی در حوزه  (۱

 نوظهور؛

 ؛نظام انگیزشی در کسب دانش و مهارت تخصصی صنعتی مورد نیاز و در اولویتایجاد  (3

 ؛ایجاد پوشش حمایت اجتماعی خصوصی (۰

 ریوبهره

افزایش سهم در سیاست گذاری صنعتی،  

به  وری صنعتی در رشد اقتصادی بلند مدتبهره

جای ایجاد سرمایه صرف، مورد توجه قرار 

 گیردمی

 ؛افزایش سهم صنعت و بهره وری کل صنعت در رشد اقتصادی (۲

 ؛نظام دستمزدی منعطف معطوف به بهره وری (۱

 ؛وری کل عوامل تولیدهای صنعتی با تأکید بر بهرهرستهدادن به توسعه  اولویت (3
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 مشارکت

های اقتصادی بخش صنعت، گذاریدر سیاست

افزایش میزان مشارکت اقتصادی رسمی آحاد 

جامعه، به ویژه جاماندگان مؤثر در توسعه 

های مختلف صنعت از مشارکت در گروه

 اجتماعی، مورد توجه قرار می گیرد. 

 ؛کت اقتصادیاصلاح قانون کار، مالیات و تامین اجتماعی و تنظیم مشوقها مبتنی بر افزایش مشار (۲

ایجاد نظام انگیزشی برای افزایش مشارکت اقتصادی از طریق توسعه بنگاههای خرد و کوچک رسمی و غیر رسمی به عنوان ابزار  (۱

 ؛ور مشارکت مردم در اقتصادبهره

کشور از توسعه برداری همه مناطق های آمایشی مناطق مختلف کشور و بهرهایجاد نظام انگیزشی برای توسعه صنعت مبتنی بر ویژگی (3

 های بالقوه و بالفعل مناطق و ابرروندهای ملی و جهانی؛صنعتی مبتنی بر استعداد و توانمندی

  ؛ها و مشاغل غیررسمی )تعریف فضای کسب و کار توانمندساز برای بخش غیر رسمی(سازی بنگاهحمایت از رسمی (۰

گری فنی و سیاستی، تامین مالی، های تنظیمصوصی در حوزهگری فدراسیونی صنایع منتخب با مشارکت بخش خایجاد نظام تنظیم (5

 ؛وکار در بستر الکترونیک و پلتفرمهاتوسعه بازارهای داخلی و خارجی، توسعه فناوری و بهبود محیط کسب

 ؛ایجاد نظام انگیزشی افزایش نرخ مشارکت اقتصادی به میانگین نرخ مشارکت جهانی (6

 ؛د اشتغال مولد صنعتی کارخانه ای از کل اشتغال کشورایجاد نظام تشویقی برای افزایش تعدا (9

 

 

 

 تأمین مالی .７

 الزامات اصول پشتیبان عنوان

تأمین و خدمات 

 المللیمالی بین

ای و المللی و منطقهعضویت در نظام مالی بین

 های مالی و بانکی.رفع تحریم

 های مالی و بانکیکوشش در رفع تحریم (۲

 و سایر توافقات بین المللی مالی. FATFعضویت در  (۱

 عکسایجاد و توسعه شعب بانکی داخلی در خارج از کشور و به (3
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 نظام بانکی
ارتقای سطح استانداردهای نظام تأمین مالی 

 کشور؛

 ارتقای سطح استانداردهای نظام بانکی برای ایجاد امکان اتصال و همکاری در شبکه بانکی بین المللی (۲

 به روش ها و ابزارهای تأمین مالی زنجیره ارزشتجهیز نظام بانکی  (۱

 تفکیک تأمین مالی و خدمات تأمین مالی و حذف تعارض منافع در این زمینه با بهره گیری از ظرفیت های دیجیتال جدید. (3

 حذف رقابت بانک ها با بخش خصوصی از طریق مالکیت و یا مشارکت. (۰

 از مرکز مبتنی بر جهت گیری راهبردی صنعتی.تغییر چولگی تسهیلات بانکی به صنعت و مناطق دور  (5

 تسهیل دسترسی به منابع به جای مدیریت صِرف نرخ بهره بانکی. (6

های ناملموس به عنوان وثیقه و ایجاد تنوع در روشهای ارزیابی اعتبار ها و پذیرش داراییبازنگری در نظام ارزیابی اعتبار بانک (9

 کسب و کارها.

 از منابع تزریق شده به نظام بانکی با عنوان تسهیلات تکلیفی. مدیریت و بهره برداری بهینه (8

حضور دولت در تصمیم گیری برای تأمین مالی صنعت و حذف حضور دولت در تصمیم گیری برای پرداخت تسهیلات در سطح  (7

 بنگاه.

صندوق توسعه 

 ملی
 اصلاح جایگاه صندوق توسعه ملی

کننده مالی طرح های سرمایه گذاری تولید کالاهای عمومی، مشترک و باشگاهی در بازتعریف نقش صندوق توسعه ملی به تأمین  (۲

 حوزه صنعت و لجستیک صنعتی در داخل و در سطح منطقه

 

 

 

 

 روابط صنعتی .８

 الزامات اصول پشتیبان عنوان
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 ایبازتنظیم نظام مالیاتی و بیمه بیمه و مالیات

 برونسپاری و تقویت اتصال شرکت های بزرگ و کوچکاصلاح قوانین بیمه و مالیات معطوف به توسعه  (۲

 اصلاح قوانین بیمه و مالیاتی معطوف به افزایش اندازه بنگاه  (۱

 ای و مالیاتی برای سرمایه گذاران خارجی.سهل سازی نظام بیمه (3

ملی به  سازی نظام بیمه ای و مالیاتی در حمایت از تبدیل فعالان صنعتی غیررسمی به رسمی،کوچک به بزرگ،متناسب (۰

 المللی و ترغیب پیمانکاری فرعی؛بین

 بازنگری و اصلاح در قوانین بیمه، مالیات، متناسب با اقتضائات صنایع نوظهور. (5

 روابط کار

اصلاح قانون )و یا نحوه اجرای قانون کار( 

وری ای که موجب افزایش بهرهبه گونه

سرمایه و افزایش سهم بری عامل کار در 

 تولید صنعتی شود؛

 های صنعتیانعطاف پذیر شدن حداقل دستمزد در مناطق و رسته (۲

 وری بهینه سرمایه فراهم شوداصلاح قانون و یا نحوه اجرای قانون کار به گونه ای که امکان بهره (۱

 بازنگری و اصلاح در قوانین بیمه، مالیات و کار، متناسب با اقتضائات صنایع نوظهور (3

 وج نیروی کارافزایش اختیار کارفرما در جذب و خر (۰

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سرمایه انسانی .９
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 الزامات سیاست عنوان

حفظ سرمایه 

 انسانی
 حفظ سرمایه انسانی کشور

 توجه به سرمایه انسانی به عنوان فاعل ذهنی و نه ابزار تولید (۲

 حذف عوامل و موانع خروج سرمایه انسانی کشور (۱

 المللی.کاهش تفاوت در دستمزد و رفاه با بازارهای بین اولویت قرار دادن حفظ سرمایه انسانی در داخل کشور با حذف و (3

 ایجاد شبکه سرمایه انسانی بین المللی ایرانی (۰

 حمایت و استفاده از نخبگان ایرانی فعال در سایر کشورها و در سطح بین المللی (5

 آموزش

ایجاد تطابق در عرضه و تقاضای سرمایه 

انسانی صنعتی با استفاده از نظام تشویقی 

 گرا؛نهادهای آموزشی نتیجهبرای 

 ( در کشور.LMISالمللی )پیاده سازی نظام اطلاعات بازار کار ملی و بین (۲

 ایجاد و توسعه مراکز آموزشی معطوف به انقلاب صنعتی چهارم. (۱

 آموزش خلاقیت و نوآوری و درک صنعتی از دوره های پیش دبستانی و در دوره آموزش عمومی. (3

مهارت 

 فناورانه

آموزش تکنسینی و مهارتی، به تمرکز بر 

 محور؛-جای آموزش مدارج

  

 گرا)که دانش اموختگان آنها جذب بازار کار مرتبط می شوند(.ایجاد نظام تشویقی برای نهادهای آموزشی نتیجه (۲

 های صنعتی.های منتخب کشور با محوریت فدراسیوندولتی در رسته-ایجاد نظام آموزشی با مشارکت خصوص (۱

 ای و واگذاری آن به بخش خصوصی.آموزش مهارتی دولتی از اجرا به نقش توسعه گذار نقش نظام (3

 توسعه نهادهای آموزش مهارتی در حوزه انقلاب صنعتی چهارم و اقتصاد دیجیتال (۰

 محیط زیست و انرژی .０１
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 الزامات اصول پشتیبان عنوان

ردپای 

 اکولوژیک

گیری از مواد کاهش ردپای اکولوژیک در بهره

اولیه، فراوری و مصرف محصولات صنعتی و 

استفاده از فناوری به روز در استقرار و تولید 

 صنعتی 

 ها و واحدهای صنعتیمحاسبه و کاهش ردّپای اکولوژیک در همه طرح (۲

 ی ملی و بین المللی؛در صنعت با استفاده از منابع حمایت CO۱پیاده سازی استانداردهای تولید  (۱

ذرات معلق در هوا، پساب،  ، گرد و خاک،CO۱محیطی )های زیستاختصاص درصدی از بودجه سالانه صنعت به کاهش میزان آلاینده (3

 های خاک و ...( و توسعه اقتصاد چرخشی در صنعت کشور؛ آلاینده

 محیطی؛ های زیستهای کاهش آلایندهو تولید محصولات آلوده کننده و مشوق  CO۱اعمال عوارض/مالیات تولید  (۰

 پیاده سازی الگوی ارزش های اجتماعی برای بهسازی محیط زیست (5

 ایجاد نظام مشارکت و تشویق ملی برای نقش آفرینی صنعت در کاهش آلودگی و حفظ محیط زیست؛ (6

 های گذار؛محیطی مبتنی بر چارچوبتدوین و بازنگری سیستم پرداخت مالیات و عوارض زیست (9

 های اجتماعی و زیست محیطی؛های نوآوری اجتماعی و احیای ظرفیتها و پروژهاعمال تشویق موثر برای مشارکت صنعت در اجرای برنامه (8

 مدیریت رد پای آب در استقرار و تولید صنعتی (7

 ایجاد فرماندهی واحد در مسئولیت های معطوف به محیط زیست صنعتی. (۲۴

 امعه در حوزه کاهش ردپای اکولوژیکارتقای سطح آگاهی فعالان صنعتی و ج (۲۲

قیمت گذاری 

 انرژی

های نسبی حامل های اصلاح تدریجی قیمت

 ایهای منطقهانرژی و متعادل سازی با قیمت

 های نسبی.اصلاح قیمت (۲

 های منطقه ای.متعادل سازی قیمت حامل ها متناسب با قیمت (۱

مدیریت مصرف 

 انرژی
 مدیریت مصرف انرژی در صنعت

 ردپای انرژی در محاسبات اقتصادی صنعت.لحاظ  (۲

 پیاده سازی الگوهای بهینه سازی مصرف انرژی در صنعت به صورت فراگیر. (۱

 مدیریت مصرف انرژی با استفاده از فناوری و قیمت گذاری بهینه. (3
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 الزامات اصول پشتیبان عنوان

 تقسیم کار ملی
های دولتی، نهادهای تفکیک نقش بخش

 غیردولتی و بخش خصوصیعمومی 

های دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و بخش خصوصی مبتنی بر  تأمین و مدیریت کالای عمومی و مشترک تفکیک نقش بخش (۲

 )دولت(، کالای باشگاهی )نهادهای عمومی غیردولتی( و کالای خصوصی  و باشگاهی)بخش خصوصی(. 

های مشترک د )مانند پرداخت وام به بنگاه( و تمرکز بر حل مسایل و ایجاد فرصتهای منفرپرهیز دولت از مواجهه مستقیم با بنگاه (۱

 های همگن صنعتی.صنعتی برای رسته، زنجیره و بنگاه

 های تخصصی.ایجاد فرماندهی واحد در بخش صنعت و تجارت کشور در عین جدایش حوزه (3

 دهی واحدایجاد پلتفرم پایش و ارزیابی پیشرفت نقشه راهبردی حاضر در فرمان (۰

 تنظیم گری
ای با حضور گری رستهایجاد نهادهای تنظیم

 اکثریت بخش خصوصی و اقلیت بخش دولتی؛

ای( با مأموریت های توسعهایجاد نهادهای تنظیم گری با حضور اکثریت بخش خصوصی و اقلیت بخش دولتی )با نمایندگی سازمان (۲

 پیشنهاد اصلاح مقررات تخصصی و اختصاصی هر رسته صنعتی و اموری مانند مجوز، گواهی و ثبت نام. 

 ای )به عنوان کنفدراسیون(.طح شورای رقابت در سطح ملی و فرارستهای( در سای فدراسیون رستهگر رستههماهنگی نهادهای تنظیم (۱

 های پرارزش در زنجیره ارزش نظام حکمرانی؛وکار به حلقهتغییر نقش نهادهای مسئول و موثر در بهبود فضای کسب (3

سازمان های 

 توسعه ای

ایجاد یا تفویض مسئولیت حمایت از توسعه 

ای توسعههای برگزیده به یک سازمان رسته

 مشخص

 ها دولتی و مشارکت با بخش خصوصی مشغول هستندای که به مالکیت و مدیریت شرکتهای توسعهاصلاح و بازگشت سازمان (۲

 آنها در فرایندهای قانونی مانند برنامه های پنجساله و بودجه سالانه. ای و ابزارهایتعریف مکانیسم حمایتیِ توسعه (۱

های بخش خصوصی مبتنی بر آمایش سرزمین در گری و تشکلای و نهادهای تنظیمهای توسعهمانتمرکززدایی به سمت مناطق، ساز (3

 داخل و کریدورهای تجاری در منطقه و جهان.
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 الزامات اصول پشتیبان عنوان

فرماندهی 

واحد توسعه 

 صنعتی

ایجاد فرماندهی واحد در بخش 

 صنعت و تجارت کشور

 تشکیل مرکز ملی توسعه صنعتی با مأموریت پیاده سازی نقشه راهبردی، زیر نظر معاون اول رییس جمهور.  (۲

تکلیف کلیه دستگاه های ذیربط به تبعیت از نقشه راهبردی و چارچوب راهبری آن که توسط مرکز ملی  (۱

 تعریف می شود؛

 تمرکززدایی
تمرکززدایی نقش های اداری و 

 اقتصادی

های نقش های اداری و اقتصادی مربوط به صنعت و تجارت به سمت مناطق، سازمانتمرکززدایی  (۲

های بخش خصوصی مبتنی بر آمایش سرزمین در داخل و در اتصال گری و تشکلای، نهادهای تنظیمتوسعه

 به کریدورهای تجاری در منطقه و جهان؛

محیط کسب 

-و کار صنعتی

 تجاری

-صنعتیبهسازی فضای کسب و کار 

تجاری در اتصال به شبکه های منطقه 

 ای

های پرارزش در زنجیره ارزش نظام وکار به حلقهتمرکز نهادهای مسئول و موثر در بهبود فضای کسب (۲

 حکمرانی؛

تجاری منطقه –بهسازی محیط کسب و کار اختصاصی رسته های پر ارزش معطوف به شبکه های صنعتی  (۱

 ای
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